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A Camara Municipal de Santos, na 742 Sesséao Ordinaria, realizada em 06
de dezembro de 2022, aprovou o seguinte:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 71/2022

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO EM
PARCELA UNICA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 1° Fica concedido abono de atividade, em parcela unica, de
carater extraordinario e indenizatério, referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2022, para os servidores publicos municipais ativos da Administragdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do Municipio de Santos, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

§ 1°. O abono previsto no caput deste artigo também sera
concedido aos servidores inativos da Administragao Publica Direta, Autarquica e Fundacional
do Municipio de Santos.

§ 2°. O abono estende-se aos servidores publicos cujo vinculo
com o Municipio é regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho e aos servidores contratados
temporariamente com base no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Art. 2° O abono de atividade sera pago durante o exercicio de
2022.

Art. 3° Para fins do recebimento do abono de que trata esta Lei
Complementar, o servidor publico municipal ativo com inicio de atividades a partir de 16 de
janeiro de 2022 recebera o valor proporcional ao prazo de atividade, considerando-se tantos
duodécimos quantos forem os meses de efetivo exercicio, desprezando-se as fragdes inferiores
a 15 (quinze) dias.

Art. 4° Nao fardo jus ao recebimento do abono de atividade os
servidores publicos municipais ativos cujo exercicio das fungdes seja realizado, no ano de 2022,
fora da cidade de Santos em razao de cessao ou requisicao.

Paragrafo unico. Caso as atividades decorrentes da cessao ou
requisicao de que trata este artigo tenham sido realizadas parcialmente durante o ano de 2022,
o servidor publico municipal recebera o valor proporcional ao prazo de atividade em sua fungao
de origem, perante o Municipio de Santos, considerando-se tantos duodécimos quantos forem
os meses de efetivo exercicio, desprezando-se as fragdes inferiores a 15 (quinze) dias.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei
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complementar correrao por conta de dotagdes proprias, consignadas em orgamento,
suplementadas se necessario.

Paragrafo unico. A eventual suplementacao tratada neste artigo
nao onerara o limite previsto no artigo 5°, inciso Il, da Lei n°® 3.983, de 29 de dezembro de 2021

e suas alteracoes.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
“Assinatura Digital”
ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente
“Assinatura Digital” “Assinatura Digital”
ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA BRUNO GALOTI ORLANDI
1° Secretario 2° Secretario

Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Santos, em 07 de dezembro de 2022.
Processo n° 1391/2022.

“Assinatura Digital”
JEAN RODRIGUES TEIXEIRA
Secretario Legislativo
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Santos

Oficio n° 186/2022-GP/CM/PL — DERAT Santos, 16 de dezembro de 2022.
Processo Administrativo n° 59070/2022-62

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 44 e seu
paragrafo 1° da Lei Organica do Municipio de Santos, resolvi vetar, parcialmente, o
Projeto de Lei Complementar n°® 71/2022, que dispde sobre a concessédo de abono em

parcela Unica aos servidores publicos municipais de Santos, e da outras providéncias.

Em que pese a evidente nobreza veiculada pela proposicdo em foco, o

paragrafo 1° de seu artigo 1° ndo reune condicdes de ser sancionado.

Em primeiro lugar, o dispositivo em questdo pretende estender aos
servidores inativos o abono em parcela Unica, concedido em carater indenizatorio aos
sevidores municipais, criando despesa sem indicar a corresponde fonte de custeio.
Como € cedico, os projetos de lei que acarretem aumento das despesas ja regularmente
previstas nas leis orcamentérias, como é o caso da presente propositura, sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Essa regra decorre da inteligéncia do
disposto no artigo 39, inciso I, alinea “d”, ¢/c o artigo 117, inciso II, ambos da Lei

Organica do Municipio.

Nessa senda, vale lembrar que, embora ndo exista norma especifica e
expressa no ordenamento juridico municipal vedando a iniciativa de tais proposituras
pela Nobre Vereancga, a interpretacdo sistematica de ambos os dispositivos normativos
acima mencionados, combinados com o que estabelece o artigo 167, inciso 1l, da

Constituicdo Federal e, ainda, com o que dispdem os artigos 15, 16 e 17 da Leli
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Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), resultam na

concluséo ora exposta.

No mesmo sentido, nos termos do artigo 39, inciso I, alinea “b”, da Lei
Organica do Municipio, sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre os servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria, e concessdo de vantagens, como € 0

caso do dispositivo ora vetado.

Por tais razdes, o dispositivo em questdo contém vicio formal subjetivo

de inconstitucionalidade — “vicio de iniciativa”.

Quanto ao aspecto material, a disposi¢cdo ora vetada ofende o artigo 40
da Constituicdo da Republica, cabendo ressaltar que verbas de indenizatérias
concedidas em carater geral a servidores publicos em atividade ndo sdo extensiveis a

servidores inativos, ndo podendo se somar a beneficios de natureza previdenciaria.

Estas sdo as razbes que me levam a vetar parcialmente o Projeto de Lei
Complementar n® 71/2022, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores

Membros da D. Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e seus dignos

pares, protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1391/2022
PARECER N° 12/2023

VETO PARCIAL. DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE ABONO EM PARCELA
UNICA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE  LEI
COMPLEMENTAR DE AUTORIA DO
EXECUTIVO. ARGUICAO:
INCONSTITUCIONALIDADE.
ILEGALIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o veto parcial ao
Projeto de Lei Complementar n° 71/2022, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito, que
dispbe sobre a concessdo de abono em parcela Unica aos servidores publicos

municipais de Santos, e da outras providéncias.

Na sua mensagem o Sr. Prefeito fundamenta seu veto

parcial ao Projeto de Lei Complementar aduzindo:

Ref.: Processo: 1391/2022 — PLC — 71/2022 Fls. 1



MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Sintese das Razdes de Veto Parcial ao paragrafo 1° do artigo 1°:

| — vicio formal subjetivo de inconstitucionalidade por ofensa ao artigo
39, inciso I, alinea “b”, da Lei Organica do Municipio, pois os projetos
de lei que dispbem servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria, e
concessdo de vantagens, sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal.

Il — vicio de inconstitucionalidade por violacdo ao artigo 39, inciso I,
alinea “d”, c¢/c o artigo 117, inciso II, ambos da Lei Organica do
Municipio, ao acarretar aumento das despesas ja regularmente
previstas nas leis orcamentarias.

H& parecer desta Procuradoria, de numero 477/2022,
manifestando-se favoravelmente a aprovacdo do projeto de lei complementar
original, no qual aponta a viabilidade juridica da pretensdo diante da sua nitida

competéncia legislativa privativa e constitucionalidade.

Ocorre que o Projeto em comento acabou por sofrer
alteracOes expressivas durante a sua tramitacdo, o que levou a aprovacdo de um
projeto substitutivo, que incluiu o dispositivo vetado, ndo previsto no projeto

original, sem qualquer manifestacdo posterior por parte da Procuradoria.

Isto posto, diante da fundamentacdo apresentada pelo Sr.
Prefeito, notadamente quanto a inconstitucionalidade do dispositivo em
comento, sugere-se 0 acolhimento do veto, sendo que sua apreciacao se dard na
forma do que prevé o artigo 44 da Lei Orgéanica do Municipio de Santos, soO

podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara.

Ref.: Processo: 1391/2022 — PLC — 71/2022 Fls. 2
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Ressalte-se, ainda, que 0 prazo para a sua apreciacdo € de
trinta dias, contados do seu recebimento. Contudo, caso nédo seja apreciado no
prazo legal, constara da Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as

demais proposituras, até votacdo final.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 06 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Mariana Buy dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 1391/2022 — PLC — 71/2022 Fls. 3
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L.C. n2: 71/2022 Processo n2: 1391/2022 Parecer n2 15/2022

RELATOR: ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO EM PARCELA UNICA AQS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS ATIVOS DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL AQ VETO PARCIAL DO §12 DO ARTIGO 12 DO PROJETO DE
LEl COMPLEMENTAR N2 71/2022

]

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o veto parcial proferido pelo Senhor
Prefeito ao §12 do artigo 12 do Projeto de Lei Complementar n2 71/2022, que dispde
sobre a concessao de abono em parcela Unica aos servidores publicos municipais ativos

de Santos.

Atendendo ao disposto no paragrafo 99, do artigo 44 da Lei Organica, as
razBes do veto foram publicadas em 19 de dezembro de 2022, no Diario Oficial do
Municipio. Em 02 de fevereiro de 2022, a comunicac¢do foi apresentada na 12 Sessdo
Ordinaria e enviada a Procuradoria, que no Parecer n? 12/2023, manifestou-se pelo

acolhimento (fls. 84/86).

A presente proposi¢do vem a esta Comissdo fundamentada no art. 118 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, segundo o qual o veto do Prefeito,
total ou parcial, obrigatoriamente justificado, apds seu recebimento, serd encaminhado
3 Procuradoria e, posteriormente, a Comissao de Constituigdo e Justiga, para exame da

matéria.
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P.L.C. n2: 71/2022 Processo n®: 1391/2022 Parecer n? 15/2022

VOTO DO RELATOR

O veto parcial proferido pelo Senhor Prefeito pode ser acolhido pelas razdes

que se passa a expor.

O dispositivo ora vetado refere-se ao §12 do artigo 12 do Projeto de Lei

Complementar n? 71/2022, com a seguinte redagdo:

Art. 12 Fica concedido abono de atividade, em parcela
unica, de caréter extraordinario e indenizatdrio, referente
ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2022,
para os servidores publicos municipais ativos da
Administracdo Publica Direta, Autdrquica e Fundacional do
Municipio de Santos, no valor de RS 1.000,00 {um mil
reais).

§ 12, O abono previsto no caput deste artigo também sera
concedido aos servidores inativos da Administracdo
Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de

Santos.

O Sr. Chefe do Executivo optou por vetar o dispositivo devido ao fato deste
apresentar vicio formal subjetivo de inconstitucionalidade por ofensa ao artigo 39, inciso
|, alinea “b”, da Lei Organica do Municipio, pois os projetos de lei que dispdem
servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria, e concessdo de vantagens, sdo de iniciativa privativa do

Prefeito Municipal.

Também, dispde que a propositura padece de vicio de inconstitucionalidade

por violagdo ao artigo 39, inciso |, alinea “d”, ¢/c o artigo 117, inciso Il, ambos da Lei
2
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

P.L.C. n9:71/2022 Processo n2: 1391/2022 Parecer n2 15/2022

Organica do Municipio, ao acarretar aumento das despesas ja regularmente previstas

nas leis orcamentarias.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 66, prevé a possibilidade de veto por

parte do Chefe do Executivo, nos seguintes termos:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagéo
enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,

aquiescendo, o sancionard.

§ 12-Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao
interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao

Presidente do Senado Federal os motivos do veto.”

Dispositivo semelhante pode ser encontrado na Lei Organica do Municipio

de Santos, que determina:

“Artigo 44 - O projeto de lei aprovado pela Cdmara serd
enviado, dentro de dez dias uteis, como autdgrafo ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionard.

§ 12 - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
vetd-lo-d total ou parcialmente no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Cdmara,
os motivos do veto.”

Assim, considerando que o Sr. Prefeito possui competéncia para vetar

proposituras aprovadas pela Casa guando entender pela inconstitucionalidade ou pela

3

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP

www.camarasantos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
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P.L.C. n2:71/2022 Processo n2: 1391/2022 Parecer n? 15/2022

inconveniéncia da regra legal, o veto proferido podera ser acolhido desde que ndo sofra

rejeicdo pela maioria absoluta dos Srs. Vereadores.

Favoravel ao acolhimento do veto parcial é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justi¢a opina pelo acolhimento do veto parcial,

nos termos do voto favoravel do Relator.

Favoravel ao veto parcial do §12 do artigo 12 do Projeto de Lei

Complementar n® 71/2022, é o parecer.

Sala das Comisstes, 9 de fevereiro de 2023.

\

ADILSON [YOS SANTOS JUNIOR — Presidente

7 4
ROBERTQ OLIVEIRA TEIXEIRA- Vice-Presidente e Relator
/

BRUNO GALOTI ORLAND! — 32 Membro
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Gabinete da Vereadora Telma de Souza

PROJETO DE LEI N° , DE 2018

‘ “ff?g 0048/20 8
cdeiambobiieieed Lo SALA SHCE IR L Altera a e acrescenta dispositivos na
A o > X 1 S Lei 1447, de 12 de dezembro de 1995,

1A : que institui o Programa de Locag&o
Social e da outras providéncias.
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A CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS DECRETA:

Artigo 1° O artigo 1° da Lei n° 1.447 de 12 de dezembro de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal de Santos autorizada a
implantar, através da COHAB-ST, o “Programa de Locagéo
Social", destinado a prover moradias para as familias de baixa
renda e bem como prover moradias destinadas as mulheres
vitimas de violéncia doméstica no municipio de Santos

§1°- Para os efeitos deste artigo, consideram-se
familias de baixa renda aquelas cuja soma total da renda
mensal seja igual ou inferior a cinco salarios minimos.

§2°- Consideram-se vitimas de violéncia domestica
as mulheres sujeitas a toda forma de violéncia que seja
praticada no lar, de modo a colocar em risco sua
integridade fisica e moral, obrigando-as com isso a buscar
outra moradia.

§3°- A definigdo quanto aos casos de violéncia
doméstica que se enquadram nas condigbes dos termos
desta lei sera feita pelo CONMULHER - Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher e pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, mediante apresentagéo de
Boletim de Ocorréncia que ateste necessidade de abrigo.

Artigo 2° O artigo 3° da Lei n°® 1.447 de 12 de dezembro de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
iy 4
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Gabinete da Vereadora Telma de Souza
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Art.3° Terdo preferéncia de atendimento no Programa
instituido por esta lei:

| - As familias de baixa renda que ja residam em habitagao
coletiva precaria de aluguel (cortigos). Subsidiar direta e
temporariamente a familia e a mulher vitima de violéncia
doméstica enquadrada nas condig¢ées do "caput" do artigo 1° para
que esta possa locar imovel para seu uso residencial

I - Mulheres vitimas que necessitem de recolocagao
habitacional temporaria, até que se elimine situagéo de risco de
suas moradias ou vulnerabilidade em se tratando de mulheres
vitima de violéncia;

Artigo 3° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
correrdo por conta de dotagdes proprias do orgamento vigente, suplementadas
se necessario.

Artigo 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que
couber, no prazo de 90 dias a contar da data de sua publicagéo.

Artigo 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

=

Sala das‘Sessﬁes, em /én’argo de 2018

n/

‘_‘___,"\\ 'L/.

TELMA DE SOUZA
Vereadora

AV

T
13

Envie uma mensagem
com o problemaea
Telma cobra a solucao

00154-7800
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Gabinete da Vereadora Telma de Souza
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JUSTIFICATIVA

A luta contra a violéncia doméstica vem sendo enfrentada por milhdes
de mulheres e pela sociedade. A Lei Maria da Penha e a do Feminicidio
representam grandes avangos nesses enfrentamentos.

Os dispositivos legais ndo podem ser os Unicos instrumentos nessa luta
e na defesa da condigao feminina. E necessaria a criagdo de politicas publicas
avancadas para acabar com a cultura da opresséao, do assédio e da violéncia.

Um dos grandes problemas enfrentados pelas vitimas de maridos e
companheiros violentos é a dependéncia econdmica e ameacga cotidiana que
acontece dentro do lar em que vivem, sob o mesmo teto, vitima e agressor.

O fato é que muitas das vitimas de agressdes ndo conseguem se livrar
desta situacdo porque sdo dependentes do parceiro agressor. Assim a
existéncia de uma alternativa, mesmo que temporaria, para essas mulheres
lhes daria seguranga para romper com o circulo de violéncia que, na maioria
das vezes, inclui também filhos menores de 18 anos e igualmente
dependentes.

Existe na Cémara de Guaruja uma iniciativa do vereador e atual
presidente da Casa, Edilson Dias, que, com grande sensibilidade propde a
inclusdo de mulheres vitimas de violéncia no Programa de Locagdo Social
garantindo um novo lar e uma oportunidade de transformacédo e renascimento
para elas.

Sala das Sessbdes, em de margo de 2018

TELM?\ DE SOUZA
Vereadora
\
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EMENDA AO PROJETO DE LEI 48/2023

Altera a redacao do
substitutivo da Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher

O paragrafo 2° do inciso |, do artigo 1° passa a valer com a seguinte
redacao:

§ 2° Cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher -
COMMULHER e a Secretaria Municipal da Mulher, Cidadania e
Direitos Humanos a definicdo dos casos de violéncia doméstica e
familiar que se enquadram nas condi¢cdes desta Lei, mediante
apresentacao de Boletim de Ocorréncia que ateste a necessidade de
abrigo.

TELMA DE SOUZA
Vereadora
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Camara Municipal de Santos
Divisdao de Apoio as Comissdes
Comissdo de Constitui¢do e Justica

Parecer n2 32/2023 P.L.. n2 48/2018 Processo n? 431/2018

Ementa: Altera e acrescenta dispositivos na Lei 1447, de 12 de dezembro de 1995, que institui
o Programa de Locag¢do Sacial e da outras providéncias.

Relator: Fabricio Cardoso de Oliveira

Conclusdo: Favoravel 3 emenda n2 1 com subemenda

RELATORIO

Dispensado tendo em vista o § 22 do artigo 56 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Santos.

VOTO DO RELATOR

Em relagdo ao aspecto juridico os nobres Vereadores sdo competentes para
apresentar emendas as proposituras. A propésito, reza o artigo 116 do Regimento Interno:

“Art. 116. A apresentacdo de emendas e subemendas ocorrerd em
19 e 22 discussdio e niio interromperd a tramitagcdo do projeto, qgue
serd encerrada, sem prejuizo das emendas apresentadas.

$ 12 As emendas oferecidas em 12 e 29 discussdo voltardo ¢
Comissdo de ConstituicGo e Justica, para que se manifestem no
prazo regimental.”

Trata-se de emenda apresentada pela Vereadora Telma de Souza visando alterar o
artigo 12 do substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher (C.D.D.M.) ao Projeto de
Lei n2 48/2018 (fls. 96/98), para modificar a Secretaria responsavel pela definicdo dos casos de
violéncia doméstica e familiar que se enquadram nas condigdes da norma.

A redacdo original do substitutivo atribui a2 fungdo a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social. Caso aprovada, a emenda atribuira a competéncia a Secretaria da

1

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone (13} 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br



o Iy

Camara Municipal de Santos
Divisao de Apoio as Comissdes
Comissao de Constituicdo e Justica

Parecer n2 32/2023 P.L..n2 48/2018 Processo n2 431/2018

Mulher, Cidadania e Direitos Humanos, secretaria responsavel por promover servicos, planos,
projetos e programas com foco na garantia dos direitos humanos e da familia, assegurando que
todo cidad3o possa desfrutar de condicBes dignas e tenha garantida as necessidades basicas para

a convivéncia social®.

Quanto a atribui¢io de competéncia aos Grgdos municipais, conforme ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal? é legitima a competéncia legiferante do Poder Legislativo para
disciplinar e normatizar atribuigbes ja fixadas legalmente para drgdos publicos, ainda que a lei
crie despesas. A propésito, vale transcrever o acdrddo proferido na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 3.394-8, cujo relator, Ministro Eros Grau, concluiu:

“Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer 6rgéo da Administrag@o Publica local. Ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil, matérias relativas ao funcionamento da
Administracéio Publica, notadamente no que se refere o servidores e
oérgdos do Poder Executivo. {...}".

No caso, a promoc¢do dos direitos da mulher encontra-se entre as atribui¢des da
Secretaria de Defesa da Cidadania (art. 74 da Lei Complementar n? 667, de 29 de dezembro de
2009), atualmente denominada Secretaria Municipal da Mulher, da Cidadania e dos Direitos
Humanos (Decreto n? 9.777, de 05 de agosto de 2022), motivo pelo qual ndo se encontra dbice

guanto a alteragdo proposta pela emenda.

Assim, o voto é favoravel 3 emenda, porém com subemenda para adequar a técnica

! https://www.santos.sp.gov.br/?q=institucional/secretaria-da-mulher-cidadania-e-direitos-humanos
Zyide ADI n2 n2 3.394-8/ Estado do Amazonas.

2
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Constituicao e Justiga
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legislativa, nos seguintes termos:

SUBEMENDA A EMENDA N2 1 AC PROJETO DE LEI N¢ 48/2018

Fica alterado o artigo 12 do substitutivo aprovado da CDDM ao Projeto de Lei n? 48/2018
(fls. 96/98), que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 12 Fica alterado o artigo 12 da Lei n2 1.447, de 12 de dezembro de 1995, que passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 12 Fica a Prefeitura Municipal de Santos autorizada a implantar, através da
COHAB-ST, o “Programa de Locagdo Social”, destinado a prover moradias para as
familias de baixa renda e para as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar no ambito do Municipio.

§1¢ Para os efeitos deste artigo, consideram-se:

I- familias de baixa renda, aquelas cuja soma da renda mensal seja igual, ou inferior,
a trés salarios minimos.

II- mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiar, aquelas sujeitas a toda
forma de violéncia que seja praticada no lar, capaz de colocar em risco sua integridade
fisica e moral, obrigando-as a buscar outra moradia.

§ 22 Caberia ao Conselho Municipal dos Direitos da Muther — COMMULHER e a
Secretaria Municipal da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos a definigéo dos
casos de violéncia doméstica e familiar que se enquadram nas condi¢des desta Lei,
mediante apresentagdo de Boletim de Ocorréncia que ateste a necessidade de abrigo.

§32 Os processos administrativos referentes ao provimento de moradia para as
mulheres em situaciio de violéncia doméstica e familiar deverdo ser mantidos sob
sigilo e os dados anonimizados quando da divulgagdo da relagao de beneficiarias.” N
3 ’/.%
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Diante do exposto, o voto do relator é favordvel 3 emenda n2 1, com subemenda.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica opina pela aprovagdo da emenda, nos termos
do voto favoravel do Relator.

Favoravel a emenda n? 1, com subemenda, é o parecer.

Sala das Comissdes, 23 de fevereiro de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR — Presidente

QY

ROBERTO/OLIVEIRA TEIXEIRA - Vice-Presidente

FABRICIO CARDOSQ DE OLIVEIRA — 32 Membro e Relator

4
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR TERMO DE FOMENTO COM
A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL AO EXCEPCIONAL
— CENTRO DE CONVIVENCIA MARIA
HELENA - ABASE, VISANDO A
EXECUCAO DE PLANO DE TRABALHO
PARA  AUXILIO/INVESTIMENTO DO
SERVICO DA PROTECAO ESPECIAL.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
Termo de Fomento com Organizacdo da Sociedade Civil Associacdo Beneficente de
Assisténcia Social ao Excepcional — Centro de Convivéncia Maria Helena -
“ABASE” visando a execucdo do Plano de Trabalho devidamente aprovado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, nos termos do Anexo Unico desta
lei.

Art. 2° O repasse no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) sera em parcela unica, destinado a auxilio/investimento, conforme
estabelecido no Termo de Fomento, que integra esta lei em seu Anexo Unico.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei, serdo
suportadas por dotacBes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario, em
atendimento a Emenda Parlamentar Federal, Programacdo n° 354850020220001, de
autoria do Deputado Federal Guilherme Mussi.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da publicagé&o.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO

TERMO DE FOMENTO N° 202X - SEDS
PROCESSO N°

TERMO DEFOMENTO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTOS E
A ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL AO EXCEPCIONAL
— CENTRO DE CONVIVENCIA MARIA
HELENA - ABASE PARA O REPASSE DE
RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS
A AUXILIO PARA O SERVICO CENTRO
DIA COM A ANUENCIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE SANTOS, doravante
denominado MUNICIPIO, com sede na Praca Visconde de Maua, s/n° Centro em
Santos, inscrito no CNPJ/MF sob n° 58.200.015/0001-83, neste ato representado pelo
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, (NOME DO
SECRETARIO), devidamente autorizado pelo Sr. Prefeito Municipal, nos termos do
Decreto n°9.329, de 14 de maio de 2021, e de outro lado o(a) ASSOCIACAO
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL AO EXCEPCIONAL — CENTRO
DE CONVIVENCIA MARIA HELENA — ABASE, com sede na Rua Luis de
Camoes, 62, Vila Mathias, em Santos/SP, CEP: 11015-400, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 01.180.999/0001-60, doravante designada ENTIDADE, neste ato representada por
(NOME DO REPRESENTANTE DA ENTIDADE), com a anuéncia do
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, criado pela Lei n° 1.378,
de 27 de dezembro de 1994, com sede na Rua XV de Novembro, n°® 183, Centro, em
Santos/SP, neste ato representado por seu Presidente, (NOME DO PRESIDENTE
DO CONSELHO), na qualidade de 6rgdo administrador de recursos do FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, nos termos da Lei n°2.585, de 02 de
dezembro de 2008, doravante denominado simplesmente CMAS, resolvem celebrar o
presente Termo de Fomento, mediante a estipulacdo das seguintes Clausulas e
condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente Termo de Fomento tem por
objeto conceder auxilio para a aquisicdo de bens permanentes (investimento) para o
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servigo Centro Dia, de acordo com o correspondente Plano de Trabalho, que integra o
presente como Anexo Unico.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E
DESPESAS: Compete as partes demandar aces visando o fiel cumprimento dos
objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execucéo,
dos critérios de avaliacdo de desempenho, com os indicadores de resultados, que
constam do Plano de Trabalho proposto pela ENTIDADE e aprovado pelo
MUNICIPIO, que integra o presente Termo de Fomento como Anexo Unico e devera
observar o disposto no artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014.

PARAGRAFO UNICO: O Plano de Trabalho podera ser revisto para alteracdo de
valores ou de metas, mediante Termo de Aditamento, observada a legislagdo em vigor,
desde que ndo impliqgue acréscimo do total do repasse autorizado Ssem
prévia autorizacdo legislativa.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES:
Sdo responsabilidades e obrigacdes, aléem dos outros compromissos assumidos neste
Termo de Fomento:

| - Da ENTIDADE:

a) executar, conforme aprovado pelo MUNICIPIO, o Plano de Trabalho, zelando pela
boa qualidade das acGes e servicos prestados e buscando alcancar eficiéncia, eficécia,
efetividade e economicidade em suas atividades;

b) observar, no transcorrer da execucdo de suas atividades, as orientacdes emanadas
pelo MUNICIPIO, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
elaboradas com base no acompanhamento e supervisao;

C) responsabilizar-se, exclusivamente, pela contratacdo e pagamento do pessoal que
vier a ser necessario e se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a
execucdo deste Termo de Fomento, inclusive pelos encargos sociais e obrigacGes
trabalhistas decorrentes;

d) indicar um responsavel pela boa administracao e aplicacdo dos recursos recebidos;
e) aplicar devidamente os recursos publicos, conforme estabelecido neste Termo
de Fomento, mantendo conta bancaria especifica para este fim, observado o disposto
no decreto que regulamenta a Lei Federal n°®13.019/2014, e nela movimentar 0s
recursos subvencionados pelo MUNICIPIO;

f) aplicar os recursos financeiros a serem utilizados em prazo superior a 30 (trinta) dias
em caderneta de poupanca especifica;

g) disponibilizar na Internet e em locais visiveis de sua sede social e dos
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estabelecimentos em que exerca suas acoes, as informacdes a respeito do objeto deste
Termo de Fomento, conforme disposto no artigo 11 da Lei Federal n° 13.019/2014;

h) durante a vigéncia deste Termo de Fomento, manter em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas para
sua celebracéo;

i) apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico especializado e as respectivas
naturezas juridicas de vinculos;

j) reparar, corrigir e remover as suas expensas, danos causados a terceiros oriundos de
atos realizados em razdo da execucdo do Plano de Trabalho em que se verifiqguem
vicios, incorrecdes ou dolo;

K) restituir obrigatoriamente recursos, nos casos previstos na Lei Federal
n° 13.019/2014;

I) garantir o livre acesso dos agentes da Administracdo Publica, do Controle Interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacdes
relacionadas ao Termo de Fomento, bem como aos locais de execucao do respectivo
objeto;

m) responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

n) responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto neste
Termo de Fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracdo Puablica a inadimpléncia em relacdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua
execucao;

0) manter em seu arquivo, durante 10 (dez) anos, a partir do primeiro dia Util
subsequente ao da prestacdo de contas, os documentos originais que compdem a
prestacdo de contas.

11 - Do MUNICIPIO:

a) acompanhar, monitorar, supervisionar e fiscalizar a execucdo deste Termo
de Fomento, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

b) manter em seu sitio oficial na Internet informacdes a respeito do objeto deste Termo
de Fomento e respectivo Plano de Trabalho, conforme disposto nos artigos 10 e 11 da
Lei Federal n® 13.019/2014;

c) repassar os recursos financeiros a ENTIDADE nos termos estabelecidos na
Clausula Quiarta;

d) publicar no Diario Oficial do Municipio extrato deste Termo de Fomento e de seus
aditamentos, no prazo legal;
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e) criar Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo para acompanhamento deste Termo
de Fomento;

) fornecer ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, quando solicitado, todos os
elementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigacdes em relacdo a este Termo
de Fomento;

g) assumir, como prerrogativa, ou transferir a responsabilidade pela execucdo do
objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade.

11 - Do CMAS:

a) o Conselho Municipal de Assisténcia Social obriga-se a acompanhar, avaliar e
fiscalizar a execucdo dos servigos da presente Parceria e da liberacdo dos recursos.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS: Para 0 cumprimento
das metas estabelecidas neste Termo de Fomento, o MUNICIPIO repassara o valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em 01 (uma) Unica parcela a ENTIDADE,
observando-se o disposto no artigo 2° da lei que autoriza sua celebracao.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Havendo atrasos nos desembolsos previstos no
cronograma estabelecido no "caput” desta Clausula, a ENTIDADE podera realizar
adiantamentos com recursos proprios alocados a conta bancaria especifica, tendo
reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior aos
valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no Plano de Trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDO: A ENTIDADE devera promover a abertura de conta
corrente especifica, observando o disposto na Clausula Terceira, inciso |, alinea "e".

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas do
presente Termo de Fomento onerardo a Dotacdo Orcamentaria n° :
Fonte e Nota de Empenho n° , emitida em / /de
20___, ou outra que venha a ser indicada para tal fim.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS: A ENTIDADE prestara
contas a0 MUNICIPIO da execucdo do Termo de Fomento em plataforma eletronica,
permitida a visualizagdo a qualquer interessado por meio do sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal de Santos, observando-se o disposto na Lei Federal
n°13.019/2014 e no Decreto Municipal n® 7.585/2016, da seguinte forma:

| - Prestacdo de contas Unica, mediante apresentacdo de relatorio das atividades
desenvolvidas e da aplicacdo dos recursos recebidos, bem como dos comprovantes e
extratos bancérios, até 31 de janeiro do exercicio subsequente ao do término da
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parceria, nos moldes das orientacBes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo e do manual publicado pelo Departamento de Controle Financeiro da
Secretaria Municipal de Finangas, acompanhada dos seguintes documentos:

a) relatério consolidado de dados quantitativos dos atendimentos mensais e de
informacdes relacionadas a acGes que demonstrem o cumprimento das metas de
qualidade definidas no Plano de Trabalho;

b) relatorio de execucéo fisico-financeira;

c) relacdo de pagamentos efetuados com recursos repassados pelo MUNICIPIO;

d) cépia dos extratos de conta bancaria especifica;

e) comprovante de recolhimento dos recursos nédo aplicados, quando houver, na conta
bancaria indicada pelo MUNICIPIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A prestacdo de contas em plataforma eletrdnica ndo
exclui a obrigatoriedade de prestacdo de contas e apresentacdo de documentos pela
ENTIDADE ao gestor designado no presente Termo de Fomento, quando solicitado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os originais dos documentos comprobatorios das

receitas e despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso I do “caput”,
deverdo ser arquivados na sede da ENTIDADE por, no minimo, 10 (dez) anos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os responsaveis pela fiscalizacdo deste Termo
de Fomento, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica pela ENTIDADE dardo imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e ao Ministério Publico
Estadual, sob pena de responsabilidade.

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS REMANESCENTES: Em cumprimento do
disposto no paragrafo quinto do artigo 35 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014, caso a Organizacdo da Sociedade Civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragcdo do Termo de Fomento, o bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade e ela deverd formalizar promessa de
transferéncia da propriedade ao MUNICIPIO na hipétese de sua extingao.

PARAGRAFO UNICO: Ao final da vigéncia deste instrumento, os bens
remanescentes adquiridos com os recursos transferidos neste Termo de Fomento,
permanecerdo na posse e propriedade da ENTIDADE, observado o disposto no
"caput” desta Clausula.

CLAUSULA OITAVA - DA RESTITUICAQ: Em caso de uso irregular ou indevido
dos recursos repassados, a ENTIDADE sera notificada a restituir, no prazo de 30
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(trinta) dias, os respectivos valores ao erario municipal, atualizados a partir da data de
recebimento pelos indices da Caderneta de Poupanca, além de multa de 2% (dois por
cento), sob pena de inscricdo na divida ativa e execugdo competente.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA: O presente Termo de Fomento vigorara da
data de sua assinatura até XX de XXXXX de 202X.

PARAGRAFO UNICO: As alteracdes que se fizerem necessarias durante a vigéncia
deste instrumento serdo formalizadas por meio de Termo de Aditamento, desde que
néo haja alteracdo substancial de seu objeto.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAQ: O presente Termo de Fomento podera ser
rescindido por acordo entre as partes ou administrativamente, observando-se o
disposto no artigo 42, inciso XVI, da Lei Federal n® 13.019/2014, independente das
demais medidas cabiveis, nas seguintes situacdes:

| - Se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste Termo
de Fomento;

Il - Unilateralmente, pelo MUNICIPIO se, durante a vigéncia deste Termo
de Fomento, a ENTIDADE perder, por qualquer razdo, a qualidade ndo lucrativa que
Ihe caracteriza nesta data.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAQO: O gerenciamento e a
fiscalizagdo do presente Termo de Fomento serdo de responsabilidade do ocupante do
cargo de Chefe de Departamento da Protecdo Social Especial, e quanto a
administracdo contabil e financeira, sera de responsabilidade do Departamento de
Controle Financeiro da Secretaria Municipal de Financgas, de acordo aos termos
estabelecidos no artigo 26 e seguintes do Decreto Municipal n°® 7.585/2016 e na alinea
"g" do inciso V do artigo 35 da Lei Federal n® 13.019/2014.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO MONITORAMENTO E DA
AVALIACAO: O desenvolvimento do Plano de Trabalho do Termo de Fomento sera
monitorado e avaliado pela comisséo citada na Clausula Terceira, inciso 11, alinea "e",
por intermédio do gestor designado, através do recebimento de relatorio a cargo da
ENTIDADE e inspecdo a ser realizada pelo gestor.

PARAGRAFO UNICO: O gestor emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo da parceria e o submetera a Comissédo de Monitoramento e Avaliacdo
designada, em conformidade com o disposto nos artigos 58 e 59 da Lei Federal
n°®13.019/2014 e no capitulo VII do Decreto Municipal n°7.585/2016,
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independentemente da obrigatoriedade de apresentacéo da prestacdo de contas devida
pela ENTIDADE.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - LEGISLACAO APLICAVEL: Além da
legislacdo municipal, sdo aplicaveis a Lei Federal n° 13.019/2014 e suas posteriores
alteracoes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO: E competente o foro da Comarca
de Santos para dirimir qualquer duvida ou solucionar questbes que ndo possam ser
resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem assim de pleno acordo assinam o presente Termo de Fomento, em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas adiante
identificadas, para que surta todos os efeitos legais, pelo que eu, (NOME), o digitei,
dato e assino.

Santos, de de20 .

(NOME DO SECRETARIO)
SECRETARIO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

(NOME DO REPRESENTANTE DA ENTIDADE)
ASSOCIACAO BENEFICIENTE DE AS§ISTENCIA SOCIAL AO
EXCEPCIONAL - CENTRO DE CONVIVENCIA MARIA HELENA -
ABASE

(NOME DO PRESIDENTE)
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

TESTEMUNHA TESTEMUNHA
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16/01/2023 16:23 ; Declaragao de Impacto Orgamentario-Financeiro

Prefeitura Municipal de Santos

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 17°, da Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000
LRF, declaro que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos
do art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, na Lei n® 3.864 de 27/07/2021 - PPA
2022, na Lei n° 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sdo compativeis com a Lei n°
3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo' qual fago encartar copia dos
respectivos trechos do PPA e LDO.

6713-5156- 3035- 7570

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que dispoe sobre Termo de fomento com

as organizacdo da sociedade civil Associagdo Beneficente de Assisténcia

_ Social ao Excepcional - ABASE, visando a execugdo de plano de trabalho

— para auxilio/investimento do servigo da protecdo especial, na presente data,
| ' ' causa impacto Orcamentario/Financeiro conforme demonstrado abaixo:

{

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTI’\RIO/ FINANCEIRO

Superavit/ Déficit financeiro de 2022 B - R$ N/D

(+) Receita projetada para 2023 R¢$ 3.867.137.000,00
Receita estimada para 2024 _ R$ 3.390.752.000,00
Receita estimada para 2025 : R$ 3.500.951.000,00

(=) Disponibilidade financeira para as despesas fixadas

no orcamento-programa de 2023 R$ 3.867.137.000,00

Custo da nova despesa em 2023 : - R$ 50.000,00

Custo da nova despesa em 2024 R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2025 : 3 R$ 0,00
Estimativa de impacto orcamentario I . " 0,0013%
_Estimativa de impacto financeiro : 0,0013%

|

Santos, 16 de janeiro de 2023.

a
L

e f 0
i a Desenvolvimento Social
Em substituigdo.
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Oficio n° 12/2023-GP/CM/PL — DERAT
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Santos, 20 de janeiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
celebrar Termo de Fomento com a Organiza¢do da Sociedade Civil Associagdo
Beneficente de Assisténcia Social ao Excepcional — Centro de Convivéncia Maria
Helena - ABASE, visando a execugdo de plano de trabalho para auxilio/investimento
do servico da prote¢do especial.

A propositura em tela visa autorizar o Poder
Executivo a celebrar parceria com a Organizacdo da Sociedade Civil Associacao
Beneficente de Assisténcia Social ao Excepcional — Centro de Convivéncia Maria
Helena — ABASE, para custear as despesas com a aquisi¢cdo de bens permanentes para
a execucdo do Projeto de “Inclusao Digital ABASE” da Entidade que presta
atendimento aos jovens, adultos e idosos, proporcionando maior grau de independéncia
e melhor qualidade de vida, além de prevenir e tratar alteracdes fisicas, cognitivas,
perceptivas € psicomotoras.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTO0S:10843692812
Date: 2023.01.23 11:50:33 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812

Este docunmento foi assinado digital mente. As informagdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na Ultinma pagi na deste docunento.

Se i npresso,

5121-2171-7366- 7744

para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpnf app/ public/consul t aDocunentos e informe o cd6di go:



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 160/2023
PARECER N° 16/2023

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELE-
BRAR TERMO DE FOMENTO COM A OR-
GANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL ASSO-
CIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL AO EXCEPCIONAL - CENTRO DE
CONVIVENCIA MARIA HELENA - ABASE,
VISANDO A EXECUCAO DE PLANO DE
TRABALHO PARA  AUXILIO/INVESTI-
MENTO DO SERVICO DAPROTECAO ESPE-
CIAL. PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO
EXECUTIVO. VIABILIDADE. COMPETEN-
CIA ORIGINARIA CONFIGURADA. ESTI-
MATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO E DA DECLARACAO DE
ADEQUACAO  ORCAMENTARIA. QUO-
RUM: MAIORIA SIMPLES. CONSIDERA-
COES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
04/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Exe-

Ref.: Processo: 160/2023 — PL — 04/2023 Fls. 1
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cutivo a celebrar Termo de Fomento com a Organizacdo da Sociedade Civil As-
sociacdo Beneficente de Assisténcia Social ao Excepcional - Centro de Convivén-
cia Maria Helena - ABASE, visando a execucdo de plano de trabalho para auxi-

lio/investimento do servico da protecédo especial.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fl. 10, bem
como de minuta do Termo de Fomento a ser celebrado, que prevé o repasse de R$

50.000,00 (cinquenta mil), em parcela Unica.

Acompanha ainda, a Declaracdo de Impacto Orgamentario e
Financeiro a fl. 09, em face do que dispde a vigente Lei de Diretrizes Or¢camenta-

rias.

Conforme o artigo 3° da iniciativa, a subvengédo sera suporta-
das por dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, em aten-
dimento a Emenda Parlamentar Federal, Programacédo n° 354850020220001, de
autoria do Deputado Federal Guilherme Mussi, a Lei Orcamentaria Anual, o que
remete ao disposto nos 88 9°, 10, 11 e 12, do art. 166, da Constituicdo Federal,

que estabeleceram o chamado or¢camento impositivo.

Cumpre anotar que 0s convénios até entdo celebrados pela
Administracdo Publica em geral foram substituidos, somente a titulo de nomen-
clatura, pelos Termos de Fomento, em face da denominacdo atribuida a essa mo-
dalidade de ajuste pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que institui

normas gerais para as parcerias entre a Administracdo Publica e organizacGes da

Ref.: Processo: 160/2023 — PL — 04/2023 Fls. 2
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sociedade civil, em regime de mdtua cooperacéo, para a consecucéo de finalida-
des de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de

colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgao.

Portanto, no @mbito do sistema normativo do Municipio, o
fundamento legal para a celebracdo dessa modalidade de ajuste entre a Adminis-
tracdo e as organizacdes da sociedade civil continuara sendo, para todos os efeitos
legais, aquela relativa aos convénios, até que sobrevenha eventual alteracao legis-

lativa adaptando o texto legal vigente a nova nomenclatura.

Nesse passo, quanto ao aspecto legal, a iniciativa de projetos
dessa natureza compete privativamente ao Sr. Chefe do Executivo, na medida em
que os efeitos deles decorrentes constituem-se em atos de administracdo, consubs-
tanciados na celebracdo dos ajustes necessarios ao interesse publico. Neste
caso, cabe a Camara apenas autoriza-los, nos moldes do disposto no inciso XX,

do artigo 20, da Lei Organica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 20 - Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

XX - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e con-
sOrcios gue acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimo-

nio municipal;”

No que concerne ao instituto juridico da subvencéo as enti-
dades particulares, caracterizado pelo repasse do valor indicado na Clausula

Quarta do Termo de Fomento, igualmente compete privativamente ao Sr. Prefeito
Ref.: Processo: 160/2023 — PL — 04/2023 Fls. 3
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concedé-la, desde que autorizada pelo Legislativo, consoante estabelece o inciso

XXI1V, do artigo 58, da Lei Organica, que infra se transcreve:

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

XXIV - conceder auxilios, prémios e subvencdes, nos limites das res-
pectivas dotacGes orcamentarias, mediante autoriza¢do da Camara;”

Isto posto, entende esta Procuradoria que o presente Projeto
de Lei podera ser aprovado, desde que obtenha o voto favoravel da maioria sim-
ples dos Senhores Vereadores, nos termos do caput, do artigo 12, da Lei Orga-

nica.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 13 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Thayane Maio Benevides dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 160/2023 — PL — 04/2023 Fls. 4

Digitally signed by THAYANE Digitally signed by RITA DE
MAIO BENEVIDES DOS KASSIA DE FRANCA
SANTOS:31507106858 TEODORO:29581927840

Date: 2023.02.13 15:49:13 -03:00 Date: 2023.02.15 15:03:23 -03:00



& GABINETE DO PREFEITO
santos

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR TERMO DE FOMENTO COM A
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
(0SC’s) ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL AO EXCEPCIONAL —
CENTRO DE CONVIVENCIA MARIA
HELENA - “4ABASE”, VISANDO A
EXECUCAO DE PLANO DE TRABALHO
PARA AUXILIO/INVESTIMENTO DO
SERVICO DA PROTECAO ESPECIAL.

Art. 1°Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
Termo de Fomento com Organizacdo da Sociedade Civil Associacdo Beneficente de
Assisténcia Social ao Excepcional — Centro de Convivéncia Maria Helena —
“ABASE”, visando a execucdao do Plano de Trabalho devidamente aprovado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, nos termos do Anexo Unico desta
lei.

Art. 2° O repasse no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) sera em parcela Unica, destinado a auxilio/investimento, conforme estabelecido
no Termo de Fomento, que integra esta lei em seu Anexo Unico.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei, serdo
suportadas por dotacBes orcamentérias préprias, suplementadas se necessario, em
atendimento a Emenda Parlamentar Federal, Programacdo n° 354850020210002, de
autoria da Deputada Federal Rosana Vale.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data da publicagéo.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO

TERMO DE FOMENTO N° 202X - SEDS
PROCESSO N° 045617/2021-06

TERMO DE FOMENTO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTOS E A
ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL AO EXCEPCIONAL - CENTRO DE
CONVIVENCIA MARIA HELENA - “ABASE”
PARA O REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS
DESTINADOS A AUXILIO PARA O SERVICO
CENTRO DIA, COM A ANUENCIA DO
CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE SANTOS, doravante
denominado MUNICIPIO, com sede na Praca Maua, s/n° , inscrito no CNPJ/MF sob
n° 58.200.015/0001-83, neste ato representado pelo SECRETARIO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, (NOME DO SECRETARIO),
devidamente autorizado pelo Sr. Prefeito Municipal, nos termos do Decreto n° 9.329,
de 14 de maio de 2021, e de outro lado a ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL AO EXCEPCIONAL — CENTRO DE CONVIVENCIA
MARIA HELENA - “ABASE”, doravante denominada ENTIDADE, com sede na
Rua Luis de Camdes, n° 62, Vila Mathias, em Santos/SP, CEP: 11015-400, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 01.180.999/0001-60, neste ato representada por (NOME DO
REPRESENTANTE), com a anuéncia do CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, criado pela Lei n° 1.378, de 27 de dezembro de 1994, com
sede na Rua XV de Novembro, n° 183, Centro, em Santos/SP, neste ato representado
por seu Presidente, (NOME DO PRESIDENTE), na qualidade de d&rgao
administrador de recursos do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
nos termos da Lei n°®2.585, de 02 de dezembro de 2008, doravante denominado
simplesmente CMAS, resolvem celebrar o presente Termo de Fomento, mediante a
estipulacéo das seguintes Clausulas e condigdes:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente Termo de Fomento tem por
objeto conceder auxilio para investimento/aquisicdo de bens permanentes para 0
servico Centro Dia, de acordo com o correspondente Plano de Trabalho, que integra o
presente como Anexo Unico.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E
DESPESAS: Compete as partes demandar aces visando o fiel cumprimento dos
objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execucéo,
dos critérios de avaliacdo de desempenho, com os indicadores de resultados, que
constam do Plano de Trabalho proposto pela ENTIDADE e aprovado pelo
MUNICIPIO, que integra o presente Termo de Fomento como Anexo Unico e devera
observar o disposto no artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014.

PARAGRAFO UNICO: O Plano de Trabalho poderé ser revisto para alteracdo de
valores ou de metas, mediante Termo de Aditamento, observada a legislagdo em vigor,
desde que ndo impligue acréscimo do total do repasse autorizado sem
prévia autorizacdo legislativa.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES:
Sdo responsabilidades e obrigacdes, aléem dos outros compromissos assumidos neste
Termo de Fomento:

| - Da ENTIDADE:

a) executar, conforme aprovado pelo MUNICIPIO, o Plano de Trabalho, zelando pela
boa qualidade das acGes e servicos prestados e buscando alcancar eficiéncia, eficécia,
efetividade e economicidade em suas atividades;

b) observar, no transcorrer da execucdo de suas atividades, as orientagdes emanadas
pelo MUNICIPIO, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
elaboradas com base no acompanhamento e superviséo;

C) responsabilizar-se, exclusivamente, pela contratacdo e pagamento do pessoal que
vier a ser necessario e se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a
execucdo deste Termo de Fomento, inclusive pelos encargos sociais e obrigacOes
trabalhistas decorrentes;

d) indicar um responsavel pela boa administracdo e aplicacdo dos recursos recebidos;
e) aplicar devidamente os recursos publicos, conforme estabelecido neste Termo
de Fomento, mantendo conta bancaria especifica para este fim, observado o disposto
no decreto que regulamenta a Lei Federal n°®13.019/2014, e nela movimentar oS
recursos subvencionados pelo MUNICIPIO;

f) aplicar os recursos financeiros a serem utilizados em prazo superior a 30 (trinta) dias
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em caderneta de poupanca especifica;

g) disponibilizar na Internet e em locais visiveis de sua sede social e dos
estabelecimentos em que exerca suas acoes, as informacdes a respeito do objeto deste
Termo de Fomento, conforme disposto no artigo 11 da Lei Federal n° 13.019/2014;

h) durante a vigéncia deste Termo de Fomento, manter em compatibilidade com as
obrigacgdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas para
sua celebracdo;

i) apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico especializado e as respectivas
naturezas juridicas de vinculos;

j) reparar, corrigir e remover as suas expensas, danos causados a terceiros oriundos de
atos realizados em razdo da execucdo do Plano de Trabalho em que se verifiqguem
vicios, incorre¢des ou dolo;

k) restituir obrigatoriamente recursos, nos casos previstos na Lei Federal n°
13.019/2014;

[) garantir o livre acesso dos agentes da Administracdo Publica, do Controle Interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacoes
relacionadas ao Termo de Fomento, bem como aos locais de execucdo do respectivo
objeto;

m) responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

n) responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto neste
Termo de Fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracdo Pudblica a inadimpléncia em relacdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou 0s danos decorrentes de restricdo a sua
execucao;

0) manter em seu arquivo, durante 10 (dez) anos, a partir do primeiro dia Util
subsequente ao da prestacdo de contas, os documentos originais que compdem a
prestacdo de contas.

11 - Do MUNICIPIO:

a) acompanhar, monitorar, supervisionar e fiscalizar a execucdo deste Termo
de Fomento, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

b) manter em seu sitio oficial na Internet informacdes a respeito do objeto deste Termo
de Fomento e respectivo Plano de Trabalho, conforme disposto nos artigos 10 e 11 da
Lei Federaln® 13.019/2014;

c) repassar os recursos financeiros a ENTIDADE nos termos estabelecidos na
Clausula Quarta;

d) publicar no Diario Oficial do Municipio extrato deste Termo de Fomento e de seus
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aditamentos, no prazo legal;

e) criar Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo para acompanhamento deste Termo
de Fomento;

f) fornecer ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, quando solicitado, todos os
elementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigacfes em relacdo a este Termo
de Fomento;

g) assumir, como prerrogativa, ou transferir a responsabilidade pela execucdo do
objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade.

11 - Do CMAS:

a) o Conselho Municipal de Assisténcia Social obriga-se a acompanhar, avaliar e
fiscalizar a execucdo dos servicos da presente Parceria e da liberagdo dos recursos.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS: Para 0 cumprimento
das metas estabelecidas neste Termo de Fomento, o MUNICIPIO repassara o valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), em 01 (uma) Unica parcela a ENTIDADE,
observando-se o disposto no artigo 2° da lei que autoriza sua celebracao.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Havendo atrasos nos desembolsos previstos no
cronograma estabelecido no "caput" desta Clausula, a ENTIDADE podera realizar
adiantamentos com recursos proprios alocados a conta bancaria especifica, tendo
reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior aos
valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no Plano de Trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDO: A ENTIDADE devera promover a abertura de conta
corrente especifica, observando o disposto na Clausula Terceira, inciso I, alinea "e".

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas do
presente Termo de Fomento onerardo a Dotacdo Orcamentaria n° :
Fonte e Nota de Empenho n° , emitidaem__ / /de 202X,
ou outra que venha a ser indicada para tal fim.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS: A ENTIDADE prestara
contas a0 MUNICIPIO da execucio do Termo de Fomento em plataforma eletronica,
permitida a visualizacdo a qualquer interessado por meio do sitio eletrbnico da
Prefeitura Municipal de Santos, observando-se o disposto na Lei Federal n°
13.019/2014 e no Decreto Municipal n° 7.585/2016, da seguinte forma:

| - Prestacdo de contas Unica, mediante apresentacdo de relatorio das atividades
desenvolvidas e da aplicacdo dos recursos recebidos, bem como dos comprovantes e
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extratos bancéarios, até 31 de janeiro do exercicio subsequente ao do término da
parceria, nos moldes das orientacBes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo e do manual publicado pelo Departamento de Controle Financeiro da
Secretaria Municipal de Financas, acompanhada dos seguintes documentos:

a) relatorio consolidado de dados quantitativos dos atendimentos mensais e de
informacdes relacionadas a acdes que demonstrem o cumprimento das metas de
qualidade definidas no Plano de Trabalho;

b) relatdrio de execucdo fisico-financeira;

c) relagdo de pagamentos efetuados com recursos repassados pelo MUNICIPIO;

d) copia dos extratos de conta bancéria especifica;

e) comprovante de recolhimento dos recursos nédo aplicados, quando houver, na conta
bancaria indicada pelo MUNICIPIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A prestacdo de contas em plataforma eletrdnica ndo
exclui a obrigatoriedade de prestacdo de contas e apresentacdo de documentos pela
ENTIDADE ao gestor designado no presente Termo de Fomento, quando solicitado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os originais dos documentos comprobatorios das
receitas e despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso |, deverdo ser
arquivados na sede da ENTIDADE por, no minimo, 10 (dez) anos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os responsaveis pela fiscalizacdo deste Termo
de Fomento, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica pela ENTIDADE dardo imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e ao Ministério Publico
Estadual, sob pena de responsabilidade.

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS REMANESCENTES: Em cumprimento do
disposto no paragrafo quinto do artigo 35 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014, caso a Organizacdo da Sociedade Civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo do Termo de Fomento, o bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade a0 MUNICIPIO na hipétese de sua extingao.

PARAGRAFO UNICO: Ao final da vigéncia deste instrumento, os bens
remanescentes adquiridos com os recursos transferidos neste Termo de Fomento,
permanecerdo na posse e propriedade da ENTIDADE, observado o disposto no
"caput” desta Clausula.

CLAUSULA OITAVA - DA RESTITUICAQ: Em caso de uso irregular ou indevido
dos recursos repassados, a ENTIDADE sera notificada a restituir, no prazo de 30
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(trinta) dias, os respectivos valores ao erario municipal, atualizados a partir da data de
recebimento pelos indices da Caderneta de Poupanca, além de multa de 2% (dois por
cento), sob pena de inscricdo na divida ativa e execugdo competente.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA: O presente Termo de Fomento vigorara da
data de sua assinatura até XX de XXXXX de 202X.

PARAGRAFO UNICO: As alteracdes que se fizerem necessarias durante a vigéncia
deste instrumento serdo formalizadas por meio de Termo de Aditamento, desde que
néo haja alteracdo substancial de seu objeto.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAQ: O presente Termo de Fomento podera ser
rescindido por acordo entre as partes ou administrativamente, observando-se o
disposto no artigo 42, inciso XVI, da Lei Federal n® 13.019/2014, independente das
demais medidas cabiveis, nas seguintes situacdes:

I - Se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste Termo
de Fomento;

Il - Unilateralmente, pelo MUNICIPIO se, durante a vigéncia deste Termo
de Fomento, a ENTIDADE perder, por qualquer razdo, a qualidade ndo lucrativa que
Ihe caracteriza nesta data.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAQ: O gerenciamento e a
fiscalizagdo do presente Termo de Fomento serdo de responsabilidade do ocupante do
cargo de Chefe de Departamento da Protecdo Social Especial, e quanto a
administracdo contabil e financeira, sera de responsabilidade do Departamento de
Controle Financeiro da Secretaria Municipal de Financas, de acordo aos termos
estabelecidos no artigo 26 e seguintes do Decreto Municipal n°® 7.585/2016 e na alinea
"g" do inciso V do artigo 35 da Lei Federal n® 13.019/2014.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO MONITORAMENTO E DA
AVALIACAO: O desenvolvimento do Plano de Trabalho do Termo de Fomento sera
monitorado e avaliado pela comisséo citada na Clausula Terceira, inciso 11, alinea "e",
por intermédio do gestor designado, através do recebimento de relatério a cargo da
ENTIDADE e inspecéo a ser realizada pelo gestor.

PARAGRAFO UNICO: O gestor emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo da parceria e o submetera a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo
designada, em conformidade com o disposto nos artigos 58 e 59 da Lei Federal n°
13.019/2014 e no capitulo VII do Decreto Municipal n° 7.585/2016,
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independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida
pela ENTIDADE.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - LEGISLACAO APLICAVEL: Além da
legislacdo municipal, sdo aplicaveis a Lei Federal n°® 13.019/2014 e suas posteriores
alteracGes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO: E competente o foro da Comarca
de Santos para dirimir qualquer duvida ou solucionar questbes que ndo possam ser
resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem assim de pleno acordo assinam o presente Termo de Fomento, em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas adiante
identificadas, para que surta todos os efeitos legais, pelo que eu, , 0
digitei, dato e assino.

Santos, de de 20 .

(NOME DO SECRETARIO)
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

(NOME DO REPRESENTANTE) (NOME DO PRESIDENTE)
ASSOCIACAO BENEFICENTE DE CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL AO ASSISTENCIA SOCIAL

EXCEPCIONAL - CENTRO DE
CONVIVENCIA MARIA HELENA -
“ABASE”

TESTEMUNHA TESTEMUNHA
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16/01/2023 16:30 Declaracao de Impacto Orgamentario-Financeiro

|4 A\
Prefeitura Municipal de Santos
\ xﬂ‘ \ Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO 3
Em atendirﬁ'ento aos artigos 14° a J:7°, da Lei Co'mplementar n® 101 de 04/05/2000 u:j

LRF, declaro que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos

do art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, na Lei n°® 3.864 de 27/07/2021 - PPA

2022, na Lei n° 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sao compativeis com a Lei n°

3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual faco encartar cépia dos
~ respectivos trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que dispde sobre Termo de fomento com
as organizacdo da sociedade civil (OSC's) Associacdo ' Beneficente de
Assisténcia Social ao Excepcional - ABASE, visando a execugdo de plano de

™ trabalho para auxilio/investimento do servico da protecdo especial na
presente data, causa impacto Orcamentério/Financeiro conforme demonstrado
abaixo:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de 2022 7] - R$ N/D

(+) Receita projetada para 2023 . .° R$ 3.867.137.000,00
Receita estimada para 2024 L i R$ 3.390.752.000,00
Receita estimada para ° 2025 ' R$ 3.500.951.000,00

(=) Disponibilidade financeira para as despesas ﬁxadas

no orcamento-programa de 2023 . R$ 3‘867'137'000'00,

Custo da nova despesa em = 2023 _ : R$ 100.000,00 :
Custo da nova despesa em 2024 R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2025 , : R$ 0,00

. 'Estimativa de imp'acto orgamen_té:;io 0,0026%

Estimativa de impacto financeiro 0,0026%

Santos, 16 de janeiro de 2023.

HumbertoMiartinez de Souza
Setrettrio de-Désenvolvimento Social
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Processo Administrativo n°® 45617/2021-06

Santos, 20 de janeiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
celebrar Termo de Fomento com a Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC’S)
Associagdo Beneficente de Assisténcia Social ao Excepcional — Centro de Convivéncia
Maria Helena — “ABASE”, visando a execug¢do de plano de trabalho para
auxilio/investimento do servico da proteg¢do especial.

A propositura em tela visa autorizar o Poder
Executivo a celebrar parceria com a Organizagao da Sociedade Civil (OSC’S)
Associagao Beneficente de Assisténcia Social ao Excepcional — Centro de Convivéncia
Maria Helena — “ABASE”, para conceder auxilio para aquisi¢ao de veiculo automotor
para melhoria do atendimento aos jovens, adultos e idosos, usudrios do Servico Centro
Dia, portadores de deficiéncia intelectual e/ou multipla com atraso no desenvolvimento
neuropsicomotor, atendidos com sequelas neuroldgicas devido a deficiéncia ou
sindromes, residentes no Municipio de Santos.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTO0S:10843692812
Date: 2023.01.23 11:50:58 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 163/2023
PARECER N° 20/2023

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELE-
BRAR TERMO DE FOMENTO COM A OR-
GANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OS-
C'S) ASSOCIACAO BENEFICENTE DE AS-
SISTENCIA SOCIAL AO EXCEPCIONAL —
CENTRO DE CONVIVENCIA MARIA HE-
LENA - "ABASE", VISANDO A EXECUCAO
DE PLANO DE TRABALHO PARA AUXI-
LIO/INVESTIMENTO DO SERVICO DA PRO-
TECAO ESPECIAL. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO EXECUTIVO. VIABILIDADE.
COMPETENCIA ORIGINARIA CONFIGU-
RADA. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCA-
MENTARIO-FINANCEIRO E DA DECLARA-
CAO DE ADEQUACAO ORCAMENTA-
RIA. QUORUM: MAIORIA SIMPLES. CON-
SIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
07/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a celebrar Termo de Fomento com a Organizacédo da Sociedade Civil (OS-

C'S) Associacdo Beneficente de Assisténcia Social ao Excepcional — Centro de

Ref.: Processo: 163/2023 — PL —07/2023 FlIs. 1
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Convivéncia Maria Helena — "ABASE", visando a execucao de plano de trabalho

para auxilio/investimento do servico da protecéo especial.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fl. 10, bem
como de minuta do Termo de Fomento a ser celebrado, que prevé o repasse de R$

100.000,00 (cem mil reais), em Unica parcela.

Acompanha ainda, a Declaracdo de Impacto Orgamentario e
Financeiro a fl. 9, em face do que disp6e a vigente Lei de Diretrizes Orcamenta-

rias.

Conforme o artigo 3° da iniciativa, a subven¢ao sera supor-
tada por dotacGes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario, em aten-
dimento a Emenda Parlamentar Federal , Programagao n° 354850020210002 de
autoria da Deputada Federal Rosana Vale, a Lei Orcamentaria Anual, o que re-
mete ao disposto nos 88 9°, 10, 11 e 12, do art. 166, da Constituicdo Federal, que

estabeleceram o chamado orgamento impositivo.

Cumpre anotar que os convénios até entdo celebrados pela
Administracao Publica em geral foram substituidos, somente a titulo de nomen-
clatura, pelos Termos de Fomento, em face da denominacdo atribuida a essa mo-
dalidade de ajuste pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que institui
normas gerais para as parcerias entre a Administracdo Publica e organizacGes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo, para a consecucdo de finalida-

des de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de

Ref.: Processo: 163/2023 — PL —07/2023 Fls. 2
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projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de

colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Portanto, no @mbito do sistema normativo do Municipio, o
fundamento legal para a celebracdo dessa modalidade de ajuste entre a Adminis-
tracdo e as organizac6es da sociedade civil continuara sendo, para todos os efeitos
legais, aquela relativa aos convénios, até que sobrevenha eventual alteracao legis-

lativa adaptando o texto legal vigente a nova nomenclatura.

Nesse passo, quanto ao aspecto legal, a iniciativa de projetos
dessa natureza compete privativamente ao Sr. Chefe do Executivo, na medida em
que os efeitos deles decorrentes constituem-se em atos de administracdo, consubs-
tanciados na celebracdo dos ajustes necessarios ao interesse publico. Neste
caso, cabe a Camara apenas autoriza-los, nos moldes do disposto no inciso XX,

do artigo 20, da Lei Organica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 20 - Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

XX - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e con-
sOrcios que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimo-

nio municipal;”

No que concerne ao instituto juridico da subvencéo as enti-
dades particulares, caracterizado pelo repasse do valor indicado na Clausula
Quarta do Termo de Fomento, igualmente compete privativamente ao Sr. Prefeito
concedé-la, desde que autorizada pelo Legislativo, consoante estabelece o inciso

XXIV, do artigo 58, da Lei Organica, que infra se transcreve:
Ref.: Processo: 163/2023 — PL — 07/2023 Fls. 3
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

XXIV - conceder auxilios, prémios e subvengdes, nos limites das res-
pectivas dotagOes orgamentarias, mediante autorizagdo da Camara;”

Isto posto, entende esta Procuradoria que o presente Projeto
de Lei podera ser aprovado, desde que obtenha o voto favoravel da maioria sim-
ples dos Senhores Vereadores, nos termos do caput, do artigo 12, da Lei Orga-

nica.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 13 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Thayane Maio Benevides dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 163/2023 — PL — 07/2023 Fls. 4
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L

santos

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N°
3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE
INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO
DE SANTOS E CONSOLIDA A
LEGISLACAO EXISTENTE SOBRE O
ASSUNTO.

Art. 1° O inciso L do paragrafo 8° do artigo 4° da Lei n°
3.265, de 12 de maio de 2016, fica revogado.

Art. 2° Fica acrescido o inciso LIIl ao paragrafo 9° do

artigo 4° da Lei n° 3.265, de 12 de maio de 2016, com a seguinte redacéo:

PA 29925/2022-30
Formalizado por IAM

Digitally signed by ROGERIO
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2022.08.02 14:23:36 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS
SANTOS:10843692812

Art. 4°7...]

LIl — Semana da Educacgao.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

Este docunento foi assinado digitalnente. As infornacdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na ultinma pagi na deste docunento.

Se i npresso, para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.|ecom com br/bpnl app/ public/consul taDocunentos e informe o c6di go: 5204-5104-7747-1527



£§4 | Prefeitura Municipal de Santos

PREFEITURA DE Secretaria Municipal de Educagao

Santos

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei n® 101 de 04/05/2000 LRF, declaro
que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art. 165,
§ 19 da Constituicdo Federal, na Lei n°© 3.864 de 27/07/2021 -.PPA 2022, na Lei n°
3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sao compativeis com a Lei n° 3.983 de
29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar copla dos respectivos
trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que alteragdo da data de realizagao da
Semana de Educacdo Prof. Paulo Freire para o més de Setembro, através do
processo n° 29.925/2022-30 e da outras providéncias, na presente data, causa
impacto orgamentario-financeiro conforme demonstrado:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONT[NUADO
' Art, 17 parégrafos 1° ao 7° .

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de . 2021 e R$ N/D
((+) Receita projetada para - 2022 R$ 3. 390 751.682,00!
Receita estimada para 2023 - R$ 3.500.951.112,00
Receita estlmada para 2024 R$ 3.614.732.024,00
(= ) Dlsponlbllldade financeira para as despesas fixadas 'R$ 3.390.751.682,00
no-orcamento-programa de 2022 ; .
Custo da nova despesa em 2022 vk e g ~R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2023 : .. R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2024 : R$ 0,00
Estimativa de impacto orgamentario, ' 0,0000%
Estimativa de impacto financeiro 0,0000%

Santos, 30 de junho de 2022.

QW

Crtstma/A/breu Da Rocha Barletta

Secretdria Municipal de Educacao

Digitally signed by ROGERIO |
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812

Date: 2022.08.02 14:23:44 -03:00

Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812
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Digitally signed by ROGERIO

@ GABINETE DO PREFEITO
santos

Oficio n° 115/2021-GP/CM/PL — DERAT Santos, 02 de agosto de 2022.
Processo Administrativo n® 29925/2022-30

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que altera dispositivos da Lei n°
3.265, de 12 de maio de 2016, que institui o Calendario Oficial de Eventos e Datas
Comemorativas do Municipio de Santos e consolida a legislacdo existente sobre o
assunto.

A propositura em tela tem a finalidade de alterar a Lei
n° 3.265, de 12 de maio de 2016, que instituiu o Calendario Oficial de Eventos e Datas
Comemorativas do Municipio, para alterar a data da Semana da Educacao para o més
de setembro para que seja realizada no mesmo evento que a Semana Paulo Freire.

Salientamos que a Semana de Educagdo organizada
pela Secretaria Municipal de Educacdo tem como patrono o professor Paulo Freire
configurando-se como um espago formativo para os profissionais da rede municipal de
ensino de Santos, com a realizagdo de palestras, momentos reflexivos e atividades
ludicas e artisticas, ¢ a Lei n® 3.898/2021, acrescentou no Calendario Oficial de
Eventos e Datas Comemorativas do Municipio, a Semana Paulo Freire no més de
setembro.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, ¢ estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2022.08.02 14:23:27 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 937/2022
PARECER N° 282/2022

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 3.265,
DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI
O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
E DATAS COMEMORATIVAS DO
MUNICIPIO DE SANTOS E CONSOLIDA
A LEGISLACAO EXISTENTE SOBRE O
ASSUNTO. PROJETO DE LEI DE AUTORIA
DO EXECUTIVO. INTERESSE LOCAL.
POSSIBILIDADE. QUORUM: MAIORIA

SIMPLES. SUGESTAO DE REDACAO.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°

198/2022, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que altera dispositivos da
Lei n° 3.265, de 12 de maio de 2016, que institui o Calendario Oficial de
Eventos e Datas Comemorativas do Municipio de Santos e consolida a

legislacdo existente sobre o assunto.

Ref.: Processo: 937/2022 — PL — 198/2022 Fls. 1



Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

"1 CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

O projeto vem acompanhado de declaracdo de impacto

orcamentario-financeiro a fl. 02 e de mensagem de fl. 03.

A iniciativa fora proposta corretamente ao objetivar a
alteracdo da legislacdo vigente, que consolidou a matéria relativa a insercdo no
Calendario Oficial do Municipio de todos os eventos e datas comemorativas que
integram o ordenamento juridico municipal, além do que o local da alteracédo se
adequa ao atual texto da Lei n° 3.265/2016.

Ademais, a insercdo de datas e eventos comemorativos no
Calendario Oficial do Municipio, assim como as alteracbes dos respectivos
textos legais que as instituiram, encerra matéria de interesse local, cuja
competéncia é concorrente dos dois Poderes Municipais, consoante o disposto

no inciso I, do artigo 6° e do artigo 211 ambos da Lei Organica Municipal.

No entanto, destaca-se que ndo ha& qualquer indicacdo
expressa na ementa do projeto de que ele busca alterar a data da “Semana da

Educacao”.

Assim, para sua adequacao técnica, sugere-se a alteracdo na

redacdo do texto da ementa, conforme abaixo:

PROJETO DE LEI N° 198/2022

Ref.: Processo: 937/2022 — PL — 198/2022 Fls. 2



, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 3.265, DE 12 DE
MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DE SANTOS E
CONSOLIDA A LEGISLACAO EXISTENTE SOBRE
O ASSUNTO PARA ALTERAR A DATA DA SEMANA
DA EDUCACAO.

Isto posto, e com as considera¢des acima, esta Procuradoria

ndo vislumbra qualquer impedimento a aprovacédo do presente Projeto de Lei n°.

198/2022, fato que ocorrera caso obtenha o voto favoravel da maioria simples

dos Senhores Vereadores, consoante artigo 12 da Lei Organica.

Procurador — Chefe:

Digitally signed by MARIANA
BUY DOS SANTOS

Date: 2022.08.10 15:03:10 -
03:00

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 10 de agosto de 2022.

(assinado digitalmente)

Mariana Buy dos Santos

Procuradora

Digitally signed by EDUARDO
CAVALCANTI ARAUJO DOS
REIS:06579075880

Date: 2022.08.10 16:18:17 -03:00
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n? 243/2022 Processo n2: 937/2022 P.L. n2: 198/2022

RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE

ASSUNTO: ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI MUNICIPAL N2 3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016,
QUE INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO

| MUNICIPIO DE SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLAGAO EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO.

[

CONCLUSAO: FAVORAVEL COM EMENDA REDACIONAL/NOVA REDACAO

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 198/2022, de autoria do
Sr. Préfeito Rogério Pereira dos Santos, que altera dispositivos da Lei n? 3.265, de 12 de
maio de 2016, que institui o Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do
Municipio de Santos e consolida a legislagdo existente sobre o assunto.

A Propositura foi apresentada na 412 S.0., em 02 de agosto de 2022, /
acompanhada de Declaragdo de Impacto Orgamentario-Financeiro e justificativa (as fls. .
02/03), e enviada a Procuradoria, que, no Parecer n® 282/2022, manifestou-se !

favoravelmente, com apontamentos. ,_,
O Projeto foi submétido & apreciagdo da Comissdo de Cultura, que exarou }/
parecer favoravel {fls. 17/18). e |

Em seguida, a Proposi¢8o foi encaminhada para apreciagdo por esta Comissao,
em obediéncia ao disposto no artigo 35, inciso | do Regimento Interno da Camara
Municipal, que atribui 3 Comissdo de Constituicdo e Justica competéncia para opinar
quanto a constitucidnalidade, legalidade, legitimidade, a redagdo e a conveniéncia dos
projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em anélise pretende alterar a data de comemoragéo da
“Semana da Educacio”, para que passe a ser realizada no mesmo evento que a Semana
Paulo Freire no més de setembro.

inclusio de data no Calendario Oficial do Municipio trata de matéria de interesse local, cuja.
competdncia pertence ao Municipio, conforme disposto no artigo 30, inciso |, da

A proposta se encontra dentro da competéncia do Sr. Prefeito, vez que a (—7\4 _

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fore: (13) 32114100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
1



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n2 243/2022 Processo n2: 937/2022 P.L. n2: 198/2022
Constitui¢do Federal, com redagao idéntica no artigo 62, inciso |, da Lei Organica do
Municipio, in verbis :

Art. 30, CF. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.

Art. 62, LOM. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

E)

Ademais, a Lei Organica Municipal assevera que a lei instituira datas
comemorativas no Calendéario Oficial do Municipio, conforme abaixo transcrito:

Art. 211, LOM. A lei dispora sobre a fixagdo de datas
comemorativas de alta significagdo para o Municipio.

Assim, obedecidas as determinagdes legais sobre o tema, ndo se encontra obice
quanto a aprovagdo, sendo o voto favordvel. Sugere-se, entretanto, emenda
redacional/nova redagdo para alterar os artigos 12 e 22 da propositura.

Quanto ao artigo 19, desde a aprovagao da Lei n2 3.818, de 23 de fevereiro de

2021, a Semana da Educacdo encontra-se prevista no més de juiho e nao mais em agosto.

J& quanto ao artigo 29 da propositura, tendo em vista a justificativa
apresentada as fls. 03, sugere-se a alteragdo do inciso LIt do §92 para que a Semana da
Educacdo seja prevista no mesmo dispositivo que a Semana Paulo Freire.

Desta forma, sugere-se a seguinte redagao:

“PROJETO DE LE1 N2 198/2022

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N2 3.265, DE
12 DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DE
SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLACAO
EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13} 3219-1213 Santos/SP
2
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n2 243/2022 Processo n2: 937/2022 P.L. n2: 198/2022

Art. 12 Fica revogado o inciso L do paragrafo 72 do artigo 42 da Lein2 3.265, de 12 de
maio de 2016.

Art. 22 Fica alterado o inciso LIl do paragrafo 92 do artigo 42 da Lei n2 3.265, de 12 de
maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

...............................................................................................................................

..............................................................................................................................

LIl- a Semana da Educagéio ~ Paulo Freire.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da publicagfo.”

Favoravel com emenda redacional/nova redagéo € o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicio e Justica opina pela aprovagado, nos termos do voto

favoravel do Relator.

Favoravel com emenda redacional/nova redagao € o parecer.

Sala das Comissdes, 21 de dezembro de 2022,
\

VD VAL

{t
AFILHO - V&e-Presidente

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
3
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LEI N° 3.818, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2021

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 3.265, DE 12 DE MAIO DE
2016, QUE INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
E DATAS COMEMORATIVAS DO- MUNICIPIO DE SANTOS E
CONSOLIDA A LEGISLACAO EXISTENTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

{(PROJETO DE LEI N2 103/2020 - AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL).
ROGERIO SANTOS, Prefeito Municipal de Santos, fago saber que a Camara Municipal aprovou em sessao
realizada em 11 de fevereiro de 2021 e eu sancionc e promulgo a seguinte: LEI N2 3.818

Fica acrescentado o inciso L ao paragrafo 72 do artigo 42 da Lei n? 3.265, de 12 de maio de 2016,
gue vigorara com a seguinte redagdo:

"L - a Semana da educagdo."
Fica revogado o inciso L do paragrafo 82 do artige 42 da Lei n2 3.265, de 12 de maio de 2016.

Esta lei entra em vigor na data da publicagic.

Palacio "José Bonifacio”, em 23 de fevereiro de 2021.

ROGERIO SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Registrada no livro competente.
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, em 23 de fevereiro de

2021.

THALITA FERNANDES VENTURA
CHEFE DO DEPARTAMENTO

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 20/10/2021
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versio consolidada, com alteragdes até o dia 13/07/2022

LEI MUNICIPAL N° 3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016

Institui o Calendario Oficial de Eventos e Datas
Comemorativas do Municipio de Santos e consolida a
legislagédo existente sobre o assunto.

{Projeto de Lei Municipal n2 68/2013 - Autor: Vereadoer Adilson dos Santos Junior}.
Paulo Alexandre Barbosa, Prefeito Municipal de Santos/SP, faco saber que a Cdmara Municipal aprovou
em sess3o realizada em 18 de abril de 2016 e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Fica instituido o Calendéario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas no Municipio de 5antos,
bem como consolidada a legislagdo existente sobre eventos e datas comemorativas.

CAPITULO |
DO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS

Constard no Calendério Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Municipio todos os
acontecimentos e eventos culturaig, artisticos, esportivos, religiosos, da saide, da educagdo, de lazer e
outros afins instituidos por Leis, além daqueles ja tradicionalmente realizados no Municipio, e os que the
vierem a acrescer.

Ficam incluidos no Calendario Oficial de Eventbs e Datas Comemorativas do Municipio, além dos
mencionados no artige anterior, agueles que de alguma maneira contribuam com:

| - as festividades comemorativas da Fundacdo do Municipio;
Il - os festejos carnavalescos;
It - as festividades das Estagbes do Ano;
P
IV - as festividades da Semana da Pétria;
V - as festas religiosas e de Fim de Ano;
VI - o incremento do turismo;
VIl - a conservacac e desenvolvimento das tradi¢Ges folcldricas;
VHE - a recreagdo popular;

IX - as comemoracdes profissionais e 0 desenvolvimente das atividades econdmicas da inddstria, do



XLl - o Dia da Caominhada;

XLi - a Festa do Morango;

XLIIl - o Festival da Banana;

XLIV - o Festival de Capoeira;

XLV - a Semana da Prevengdo contra a Hepatite;

XLVI - o més julho Amarelo, em alusdo ao combate das hepatites virais.

XWVI - na 12 semana de julho, a Semana de Combate e Prevencio da Nomofobia; (Redacdo acrescida
pela Lei n® 3294/2016)

XLV - o Concurso de Bandas e Fanfarras. (Redagdo acrescida pela Lei n€ 3294/2016)

XLIX - na 22 semana quinzena de julho, o "Santos Criativo Festival Geek"; {Redagdo acrescida pela Lel

n? 3412/2017)
L - 3 Semana da educacio. (Redagdo acrescida pela Lei n2 3818/2021)

§ 82 Sdo eventds e datas comemorativas do Calendadric Oficial de Eventos e Datas Comemorativas
referentes ac més de agosto:

I - no dia 12 de agosto;
il - no dia 2 de agosto:

a) o Dia da Autonomia;
b) o Dia da Agde do Coragdo.

Il - no dia 3 de agosto, o Dia do Skatista;

IV - no dia 4 de agosto:

a) O Dia do Conselheiro Tutelar; *
b) O Dia do Padre. (Redacdo dada pela Lei n2 3401/2017)

V - no dia 5 de agosto, o Dia do Pesquisador Cientifico;
VI - no dia & de agosto;

Vil - no dia 7 de agosto;

VIl - no dia 8 de agosto:

a) o Dia do Mesatenista;

b) o Dia de Barthclomeu de Gusmao;
¢} o Dia do Elos Clube.



a) a Semana Estudantil de Transito;
b) a Semana de Prevengdo aos Acidentes em Duas Rodas.

XLi - do dia 18 a 25 de setembro, a Semana de Transito:

¥ti—dodia 2tz 27desetembro;aSemanado-Verde;

XLII - do dia 21 a 27 de setembro:

a) a Semana do Verde;

b} a Semana do Jovem Doador. (Redagdo dada pela Lei n? 3294/2016)

c) a Semana Munlcipal de Luta da Pessoa com Deficiéncia. (Redagdo acrescida pela Lei n® 4003/2022)
¥t —o-Concursode-Bandas-eFanfarras; (Revogado pela Lei n? 3294/2016)

XLIV - o Més dos Espartes Radicais;

XLV - o Dia da Caminhada pela Incluséo;

X1VI - o "Mas Setembro Vermelho", alusivo ao combate de doengas cardiacas;

XLWVII - o Festejo de Nossa Senhora do Monte Serrat. s

XLVIIl - o Festival Interndcleos de Lutas das Unidades Municipais de Educagdo de Santos. (Redagdo
acrescida pela Lei n2 3294/2016)

XLIX - o M@és Primavera Criativa, com eventos alusivos ao incentivo e disseminacdo da inovagdo e
economia criativa. (Redacio acrescida pela Lei n 3368/2017)

L - o "Més Setembro Verde", alusivo & doagio de érgdos e tecidos para transplante. (Redagao
acrescida pela Lei n2 3388/2017}

Ll - no 39 sdbado do més de Setembro, a Caminhada Evangélica e Cristd para Jesus nos Morros de
Santos. {Redagdo acrescida pela Lei n® 3441/2018)

i1l - do dia 19 a 25 de setembro, a Semana Paulo Freire. (Redacio dada pela Lei n2 3898/2021)

§ 10 S3o eventos e datas comemorativas do Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas
referentes ao més de outubro:

1 - no dia 12 de outubro:

- a} o Dia de Santa Bakhita; - -
b) o Dia do Idoso, como forma de resgatar a importancia da experiéncia dos idosos para a sociedade.

Il - no dia 2 de outubro, o Dia da Poesia;
Il - no dia 3 de outubro, o Dia de Allan Kardec;
IV - no dia 4 de outubro;

a) o Dia das Entidades Beneficentes;



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR BENEDITO FURTADO

003/2022

JUSTIFICATIVA

A criacao do banco de racdo para animais domésticos, tem o
objetivo de captar doacdes de racdes e promover sua distribuicao para
pessoas em situacao de vulnerabilidade social, que tutelem animais de
estimacao.

Essa proposta atende a solicitacdo de inumeros protetores
independentes que ndao conseguem se regularizar através de uma
Associacao ou ONG, por questdes de custos e burocracia.

Muitos protetores acolhem os animais abandonados, mas nao
tem os recursos financeiros suficientes, tampouco recebem qualquer
ajuda do Estado.

A iniciativa de elaboracao de um cadastro, e de tornar um banco
de racdo para animais domésticos como politica publica, € um marco

inicial que visa fomentar ajuda justamente para quem mais precisa.

Diante do exposto, apresentamos:
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PROJETO DE LEI N°

“INSTITUI O BANCO DE
RACAO PARA  ANIMAIS
DOMESTICOS DO MUNICIPIO
DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Art. 12 Fica instituido o Programa Banco de Rag¢dao para animais
domésticos, do Municipio de Santos, com o objetivo de captar doacdes
de racdes e promover sua distribuicao.

§ 12 A distribuicao sera realizada diretamente pela administracao
municipal ou por meio de parcerias firmadas com organiza¢des da
sociedade civil;

§ 22 A racao sera doada, obrigatoriamente, aos protetores de animais
independentes ou as pessoas e/ou familias em estado de
vulnerabilidade alimentar e nutricional que possuem animais;

§ 32 As doagdes sao limitadas dentro da disponibilidade do érgao, de
modo que o recebimento pelos protetores nao caracteriza direito
adquirido, devendo ser sempre adotados critérios técnicos de
proporcao e razoabilidade para a contemplacao.
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Art. 22 S3o finalidades do Programa Banco de Racao do Municipio de
Santos:

| — Receber, armazenar e ter controle absoluto dos produtos e géneros
alimenticios para animais, pereciveis ou nao, desde que em condicdes
de consumo e com prazos de validade adequados, provenientes de:

a) DoacOes de estabelecimentos comerciais e industriais ligados a
producao e comercializagao, no atacado ou varejo, de produtos
e géneros alimenticios destinados aos animais;

b) Doacgdes das apreensdes por érgaos da administracao municipal,
estadual ou federal, resguardada a aplicacao das normas legais;

c) Doacoes de 6rgaos publicos ou de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado;

d) Doacgdes obtidas por projetos de patrocinio;

e) Dotacao Orgcamentaria propria, conforme disponibilidade do
Municipio;

f) Doacdo de emendas parlamentares, destinadas ao Poder
Executivo Municipal para tal fim.

Il — efetuar a distribuicdo dos itens arrecadados para:
a) Protetores independentes cadastrados junto a CODEVIDA;

b) Organizacdes da sociedade civil do segmento de protecdao e bem-
estar animal, cadastrados junto a CODEVIDA;

c) Pessoas portadoras de transtorno de acumulagcdo de animais;

Praca Tenente Mauro Batista Miranda n2. 1, 32. andar, Castelinho - Santos/SP
Tel: (13) 3219.3850/3219.2591 — gabinete@beneditofurtado.com.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR BENEDITO FURTADO

003/2022
d) Pessoas e/ou familias em estado de vulnerabilidade alimentar e

nutricional que possuem animais, assistidas ou nao por
entidades assistenciais.

Art. 32 Cabera a Coordenadoria de Defesa da Vida Animal (CODEVIDA),
organizar e estruturar o Programa Banco de Rag¢ao do Municipio de
Santos, fornecendo o apoio administrativo, técnico e operacional,
determinando os critérios de recebimento, de distribuicao, da
fiscalizacdo a ser exercida, bem como o cadastramento e o
acompanhamento das entidades/familias beneficiadas.

Art. 42 Das equipes de recebimento e distribuicdo, bem como das de
plantao destinadas as finalidades desta Lei, participara sempre que
possivel, pelo menos um profissional legalmente habilitado a aferir e
atestar que os produtos e géneros alimenticios se encontram e
condicOes apropriadas para o consumo.

Art. 52 Os alimentos doados e coletados pelo Programa Banco de
Racdo nao podem ser destinados a comercializagao.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data da publicacao.

S.S. de de 2022

BENEDITO FURTADO
Vereador — PSB
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PROCESSO N° 1071/2022
PARECER N° 361/2022

INSTITUI O BANCO DE RACAO PARA
ANIMAIS DOMESTICOS NO MUNICIPIO
DE SANTOS, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DE VEREADOR. CRIACAO DE
ORGAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
DO MUNICIPIO. INICIATIVA PRIVATIVA
DO EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE.  INDEVIDA
IMPOSICAO DE  OBRIGACAO AO
EXECUTIVO. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. A POSICAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
250/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Benedito Furtado de Andrade, que

Ref.: Processo: 1071/2022 — PL — 250/2022 Fls. 1
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institui o Banco de Racdo para animais domésticos no Municipio de Santos, e

da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 04 que
assevera a importancia de fomentar ajuda para 0s protetores de animais

abandonados.

Ha que se salientar que o presente projeto de lei apresenta
vicio de iniciativa, porquanto o entendimento pacificado no Supremo Tribunal
Federal vai no sentido de que os atos de gestdo e de administragdo, como € o da
criacdo de orgdo, ficam ao impulso exclusivo do Poder Executivo, conforme

exemplar de julgado abaixo transcrito:

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do
programa estadual de iluminacdo publica, destinado aos Municipios.
Criacdo de um conselho para administrar o programa. (...) Vicio de
iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar,
embora trate de matéria tipica de administracdo. O texto normativo
criou novo 6rgdo na administracdo publica estadual, o Conselho de
Administragdo, composto, entre outros, por dois secretarios de Estado,
além de acarretar 6nus para o Estado-membro.

[ADI 1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-2006.]

Né&o diverge a doutrina de Hely Lopes Meirelles, a saber:

“Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.
Esta a sua funcéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que €
a de praticar atos concretos de administracédo. J& dissemos e convém se
repita que o Legislativo prové in genere, 0 Executivo in specie: a
Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta ou

Ref.: Processo: 1071/2022 — PL — 250/2022 Fls. 2
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concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens
proibicbes, concessdes, permissbes, nomeacgdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s interessados,
contratos, realizacbes materiais da Administracéo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execug¢do governamental.” (“Direito
Municipal Brasileiro” 2013 17* ed. Ed. Malheiros Cap. XI 1.2. p. 631).

Com todo efeito, ndo detém o Poder Legislativo Municipal
competéncia para a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre atribuicoes
de d6rgdos da administracdo direta, conforme dispde o artigo 39, inciso I, alinea

“’c” da Lei Organica:

Art. 39 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

| - disponham sobre:

(..

C) criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
6rgaos da administracdo direta e indireta;

Acresca-se que a titularidade e do Executivo tambéem pelo

delineado na Lei Organica, ao longo do rol do seu art. 58, a saber:

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

VIl - praticar os demais atos da administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

XII - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo publica municipal,
quando nédo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingédo de
Orgéos publicos;
b) extingdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos;

XIX - prover os servigos e as obras da Administragcdo Publica;”

Ref.: Processo: 1071/2022 — PL — 250/2022 Fls. 3
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Portanto, a criacdo, a implantacdo do servigo pretendido se
configura em flagrante violacdo do disposto nos artigos acima citados, da Lei
Orgénica, que conferem competéncia privativa ao Sr. Prefeito para prover

servicos e definir a estrutura da Administracdo Municipal.

Desta forma, em se tratando de projeto de lei que exorbita o
ambito de atuacédo do Legislativo, entende esta Procuradoria que ndo podera ser
aprovado, pena de infringir-se o Principio da Harmonia e Independéncia dos
Poderes, de que cuida o art. 2°, da Constituicdo Federal, igualmente os arts. 5°,
25, 47, 1l e X1V, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, assim tambem o
artigo 39, inciso I, alinea “’c”, 0 “caput” do art. 47, e os incisos, VIII, XII e

XIX, do art. 58, os trés ultimos, da Lei Organica do Municipio.

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se

contrariamente a aprovacao do presente Projeto de Lei n® 250/2022.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 31 de agosto de 2022.
(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador

Procuradora — Chefe:
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P.L. n2;: 250/2022 Processo n2: 1071/2022 Parecer n? 252/2022

| RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE
| |
ASSUNTO: INSTITUI O BANCO DE RACAO PARA ANIMAIS DOMESTICOS DO

]

’ MUNICIPIO DE SANTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

’ENCLUSI\O: FAVORAVEL COM EMENDA REDACIONAL/NOVA REDACAO

RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n° 250/2022, de autoria do
Vereador Benedito Furtado, visando instituir o Programa Banco de Racdo para animais
domésticos, com o objetivo de captar doagdes de ragbes e promover sua distribuicio.

A Propositura foi analisada péla Procuradoria, que exarou parecer

contrario, conforme expresso as fls. 07/10.

Encaminhado a Comissdo de Protecdo e Bem-Estar 3 Vida Animal, o
Projeto recebeu parecer favoravel, nos termos do exposto as fls. 19 a 22.

Analisado pela Comissdo de Finangas e Orgamento, a proposta
recebeu igualmente parecer favoravel, consoante expresso as fls. 29/35.

O Projeto ora submete-se a andlise desta Comissao de Constituicdo e
Justica, a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem como
sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo, nos termos

do disposto no inciso | do artigo 35 do Regimento Interno desta Casa.

VOTO DO RELATOR

Quanto ao aspecto constitucional e legal, a presente propositura esta
formalmente adequada, pois trata de assunto de interesse local e, por conseguinte, inclui-se
na competéncia legiferante do Municipio, nos termos do artigo 30 da Constituicdo Federal, a

seguir transcrito:
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“Art. 30, CF. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

it - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”

A propositura em tela também encontra fundamento no disposto no
art. 62, I, da Lei Organica Municipal, ressaltando-se que o interesse local ndo se restringe
g

aquele exclusivo do Municipio, mas aquele predominantemente local, que o afete de modo

mais direto e imediato.

Quanto a conveniéncia, o Projeto é oportuno e se coaduna com as
normas pertinentes a uma sociedade justa e solidaria, que respeita e protege os animais e
auxilia os protetores independentes, agentes do terceiro setor que desempenham,
gratuitamente, um servigo publico de grande relevancia, ao garantirem alimentac¢do a muitos

animais abandonados.

O Poder Publico ndo pode se esquivar de sua obriga¢do de proteger a

fauna e a flora locais, dever legal constitucionalmente previsto®.

O Supremo Tribunal Federal?, julgando Acido Direta de
Inconstitucionalidade na qual discutia-se a legalidade de lei de iniciativa do Poder Legislativo
instituindo programa a ser implantado pelo Poder Executivo, manifestou-se favoravelmente
a lei, rejeitando o argumento de inconstitucionalidade, uma vez que a norma em questao
apenas disciplinava atribuigdes ja fixadas legalmente para um drgdo existente, ou seja, sem
criar novos cargos ou fungdes. Neste sentido, decisdo do Ministro Dias Toffoli por ocasido do

julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n2 290.549 do Rio de Janeiro:

Y

! Conforme artigo 225 da Constituicdo Federal.
2Vide ADI n2 n? 3.394-8/ Estado do Amazonas.
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“ A criagdo, por lei de iniciativa parfamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros piblicos néo invade esfera de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo”.

Observa-se que, no caso em tela, o projeto ndo cria nem altera a
estrutura ou a atribuicio de érgios da Administracdo Publica local. O objetivo do projeto esta
implicito entre as atribuigdes da Secretaria de Meio Ambiente e seus 6rgaos. Nos termos da
Lei Complementar n2 667/2009, compete & Secretaria de Meio Ambiente proteger, de forma

ampla, a vida animal, conforme a seguir transcrito:

Art. 71. Compete & Secretaria Municipal de Meio Ambiente auxiliar o
Prefeito no cumprimento do programa de metas estabelecido no Plano
Plurianual de governo para a drea do Meio Ambiente, especialmente:
formular e implantar a Politica Municipal de Meio Ambiente, dirigir o
processo de elaboracdio, aprimoramento e implantagéo de planos,
programas, projetos e legislacio voltados ao Meio Ambiente,
priorizando a prote¢do dos recursos naturais, da vida animal, o
saneamento ambiental, a educagGo ambiental, a fiscalizacdo e o
controle dos processos produtivos para o desenvolvimento -
ecologicamente sustentdvel e executar outras tarefas que lhe forem

atribuidas pelo Prefeito.
{grifos nossos)
O Projeto em aprego visa proteger a vida animal e auxiliar os
protetores independentes, que exercem, de forma espontanea e gratuita, fungdes e encargos
préprios do Poder Publico, ao proporcionar meios de sobrevivéncia aos animais abandonados

a propria sorte no municipio.
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Destarte, a propositura afigura-se legitima, reunindo as condigdes
juridicas para prosperar. Contudo, para adequar o texto a técnica legislativa, nos termos da

Lei Complementar n2 95/98, sugerimos a seguinte emenda redacional:

PROJETO DE LEI N2 250/2022

INSTITUI O BANCO DE RACAO PARA
ANIMAIS DOMESTICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica instituido o Programa Banco de Rac¢do para animais domésticos no
Municipio, com o objetivo de captar doag¢Bes de ragSes e promover sua distribuigdo,
exclusivamente, aos protetores de animais independentes ou as pessoas e/ou familias
em estado de vulnerabilidade alimentar e nutricional que possuam animais.

§ 12 A distribuicdo serd realizada diretamente por érgdos da administragdo municipal
ou por meio de parcerias firmadas com organizagdes da sociedade civil. \

§ 22 As doagdes serdo realizadas de acordo com a disponibilidade do drgao e sempre
concedidas de acordo com critérios técnicos de proporcdo e razoabilidade, ndoc
constituindo direito adquirido a quantidade recebida pelos protetores.

Art. 22 Constituem finalidades do Programa Banco de Ragdo do Municipio de Santos:

| — receber, armazenar e controlar os produtos e géneros alimenticios para animai
pereciveis ou ndo, desde que em condigdes de consumo e com prazos de validade: \ A
adequados, provenientes de: |
v
a) doacdes efetuadas por estabelecimentos comerciais € industriais ligados a produgao e
comercializagdo, no atacado ou varejo, de produtos e géneros alimenticios destinados

aos animais;
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b) doagdes decorrentes de apreensdes por 6rgdos da administragdo municipal, estadual
ou federal, nos termos da legislagdo pertinente;

c) doacdes de drgdos publicos ou de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;

d} doacdes obtidas por projetos de patrocinio;

e) dotacio orcamentaria prépria, conforme disponibilidade financeira do Municipio;

f) emendas parlamentares, destinadas ao Poder Executivo Municipal para tal fim.
|| - efetuar a distribuicio dos itens arrecadados para os seguintes beneficiarios:

a) protetores independentes cadastrados junto a CODEVIDA;
b) organizacdes da sociedade civil do segmento de protecdo e bem-estar animal,

cadastrados junto a CODEVIDA;
¢) pessoas portadoras de transtorno de acumulagdo de animais;

d) pessoas e/ou familias em estado de vulnerabilidade alimentar e nutricional, que

possuam animais.

Art. 32 Cabera a Coordenadoria de Defesa da Vida Animal (CODEVIDA), organizar e
estruturar o Programa Banco de Ragio do Municipio de Santos, fornecendo o apoio
administrativo, técnico e operacional, determinando os critérios de recebimento, de
distribui¢do, da fiscalizacdo a ser exercida, bem como o cadastramento e o
acompanhamento das entidades/familias beneficiadas. ,5

Art. 42 Das equipes de recebimento e distribui¢do, bem como das de plant&o destinadas /
as finalidades desta Lei, participard sempre que possivel, pelo menos um profissional
habilitado a aferir e atestar que os produtos e géneros alimenticios se encontram em
condicBes apropriadas para o consumo.

Art. 52 Os alimentos doados e coletados pelo Programa Banco de Ragdo nao podem ser

destinados & comercializagao.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data da publica¢ao.

Diante do exposto, o projeto merece aprovagao, na forma da emenda

redacional/nova redagao sugerida. O\,\
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MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica, opinou pela aprovagdo,

conforme o voto do Relator.
Favoravel, com emenda redacional/nova redagdo é o parecer.

Sala das Comissdes, 1 de dezembro de 2022.

{Autor)
BENEDITO FURTADO DE ANDRADE — Presidente

=7 [

))}L \

CARLOS TEIXEIRA FILHO ~ Vice-Presidente
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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

PROJETO DE LEI N° /2.021

DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO
DE ATENDIMENTO PSICOLOGICO OU
PSICOSSOCIAL AO RESPONSAVEL,
AO ATENDENTE PESSOAL E AO
FAMILIAR DE PESSOA COM
DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DE
SANTOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° O Poder Publico Municipal devera disponibilizar atendimento psicoldgico
ou psicossocial aos responsaveis, atendentes pessoais ¢ familiares das pessoas
com deficiéncia, preferencialmente, no mesmo dia, horario e equipamento de

atendimento do ente familiar ou assistido.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - responsavel: o individuo dotado do poder de representar uma pessoa que

seja menor de idade ou incapaz;
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IT - atendente pessoal: a pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneragao, assiste ou presta cuidados bésicos e essenciais a pessoa com
deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou os

procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

IIT - familiar: o individuo pertencente ao conjunto de pessoas que possuem

grau de parentesco entre si € vivem na mesma casa formando um lar.

Art. 3° - A presente Lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de cento

e vinte dias, contados da sua publicacao.
Art. 4° - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias e/ou parcerias com a iniciativa privada, bem

como com verbas parlamentares.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Santos, 04 de maio de 2021
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JUSTIFICATIVA

Sao intmeros os relatos de familiares de pessoas com deficiéncia sobre a
inexisténcia de apoio psicologico. A atengao e os cuidados exigidos para com elas

podem alterar completamente a rotina dessas familias.

Assim, € necessario que familiares, responsaveis e atendentes pessoais tenham
acesso ao atendimento psicolégico da Rede Publica Municipal, para que possam

cuidar e conviver com a pessoa com deficiéncia de forma mais saudavel.

Sao muitas as politicas voltadas as pessoas com deficiéncia, apesar de haver
muito ainda por fazer, porém as familias dessas pessoas vivem uma rotina intensa
¢ desgastante e para elas ndo existem politicas claras de amparo que lhes
possibilite o cuidado com suas proprias vidas e bem-estar. Por esses motivos,

consideramos de extrema importancia proporcionar esse atendimento.

Conceber, amar e cuidar de um filho com deficiéncia muitas vezes exige
reconstrucao de sentimentos, algo mais em matéria de conhecimento e de apoios
para construir novos caminhos na relagdo, cujas trocas, “mimos ¢ beijos”, ndo se
dardo na forma convencional, ndo sé pelos impedimentos que a crianga apresenta,
mas pela falta de conhecimento entre esta “nova dupla” que se forma: familia e

filho.



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
x VEREADORA AUDREY KLEYS
PROGRESSISTAS

As familias de filhos com deficiéncia precisam de apoio para compreenderem,
aceitarem, amarem e oferecerem cuidados aos seus filhos, precisamos enfatizar a
necessidade e a importancia da orientagdo para uma comunicag¢ao de qualidade
entre pais e profissionais de filhos com deficiéncia, na perspectiva de ampliar as

possibilidades de cuidados para todos os envolvidos.

A familia representa, na verdade, uma parte de uma unidade social maior,
formada pela comunidade local e global. Em certa perspectiva, trata-se de uma

pequena cultura dentro de outra mais ampla, sobre a qual age e a qual reage.

Qualquer ocorréncia sociopatoldgica dentro da sociedade mais ampla também
exercera seus efeitos sobre a familia e todos os seus membros. O preconceito
social, por exemplo, de parte da comunidade em relacio a um filho com
deficiéncia impora seu peso a cada um dos membros da familia e se constituira

em uma forca potente e influente no comportamento desta familia.

Portanto, pelo mérito contemplado, pela pertinéncia da proposicdo e por
percebé-la trazendo sensiveis beneficios, conclamamos os nossos nobres Pares a

sua aprovacao.

Digitally signed by AUDREY
KLEYS CABRAL DE OLIVEIRA

DINAU:19932027812

Date: 2021.05.04 15:23:57 -03:00
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PROCESSO N° 582/2021
PARECER N° 109/2021

DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE
ATENDIMENTO PSICOLOGICO ou
PSICOSSOCIAL AO RESPONSAVEL, AO
ATENDENTE PESSOAL E AO FAMILIAR
DE PESSOA COM DEFICIENCIA NO
MUNICIPIO DE SANTOS. PROJETO DE LEI
DE AUTORIA DE VEREADOR. CRIACAO
DE SERVICO A SER PRESTADO PELAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE
SAUDE DO MUNICIPIO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. INVASAO
LEGISLATIVA DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DA  UNIAO, DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL.
INCIDENCIA DA LElI FEDERAL N° 8.080/90

(SUS). INCONSTITUCIONALIDADE.
INDEVIDA IMPOSICAO DE OBRIGACAO.
RESERVA DE ADMINISTRACAO.

INDICACAO GENERICA DE FONTE DE
CUSTEIO QUE INVIABILIZA A EXECUCAO
NO MESMO EXERCICIO FINANCEIRO.
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, para parecer,

0 Projeto de Lei n® 77/2021, de autoria do Exma. Sra. Vereador Audrey Kleys,
para disponibilizar atendimento psicolégico ou psicossocial ao responsavel,
atendente pessoal e familiar de pessoa com deficiéncia
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2 — A iniciativa vem acompanhada de justificativa
(fl. 03), asseverando a necessidade que familiares, responsaveis e atendentes
pessoais tém de acesso ao atendimento psicoldgico da Rede Publica Municipal.

3 — Anote-se que a competéncia legislativa, no
caso, é concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, a editar regras no que
toca a protecdo e defesa da saude, sendo o que se depreende do texto do inciso
XI1, e paragrafos 1° e 2°, do art. 24, da Constituicdo Federal, abaixo transcritos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

§ 12 No ambito dalegislacdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n2 13.874, de
2019)

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n?
13.874, de 2019)

4 - Determina a Constituicdo competir a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente, dentre outras
importantes matérias, sobre defesa da saude.

5 - No ambito da legislacdo concorrente, a doutrina
tradicionalmente classifica-a em cumulativa sempre que inexistir limites prévios
para 0 exercicio da competéncia, por parte de um ente, seja a Unido, seja o
Estado-membro, e em ndo-cumulativa, quando propriamente estabelece a
chamada reparticdo vertical, pois, dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao ente
federativo Unido, que fixa os principios e normas gerais, deixando-se ao Estado-
membro a complementacao.
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6 - A Constituicdo brasileira adotou a competéncia
concorrente ndo-cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da Uniédo
esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e Distrito
Federal especifica-las através de suas respectivas leis. E a chamada competéncia
suplementar dos Estados-membros e do Distrito Federal (CF, art. 24, § 2°).

7 - Ressalte-se, em adicdo, que por forca do inciso
I11, do art. 9°, e do inciso I, do art. 18, ambos da Lei Federal 8.080/90, a direcdo
do Sistema Unico de Salde, nos municipios, sera exercida pela Secretaria de
Saude, a saber:

Art. 92 - A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é
Unica, de acordo com o inciso | do Art.198 da Constituicdo Federal, sendo
exercida em cada esfera de governo pelos seguintes érgaos:

lIl - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria
de Saude ou 6rgdo equivalente.

Art. 18. A dire¢do municipal do Sistema de Saude (SUS)
compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agles e os
servicos de saude e gerir e executar os servigos publicos de saude;

8 — Por outro lado, o titular da iniciativa legislativa,
no caso, é o Executivo, tal como delineado na Lei Organica, ao longo do rol do
seu art. 58, a saber:

Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

VIII - praticar os demais atos da administragao, nos limites
da competéncia do Executivo;

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — CEP 11013-360 — Fone (13) 3211-4100 - Vila
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Xl - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da
administragao municipal, na forma da lei;

XIX - prover os servigos e as obras da Administragao
Publica;”

9 - Portanto, a criagdo e a implantacdo da
providéncia pretendida configura flagrante violagcdo ao disposto no inciso XIX,
do artigo 58, da Lei Organica, que confere competéncia privativa ao Sr. Prefeito
para prover os servicos publicos municipais, dentre os quais se enquadra a
criacdo dessa modalidade de prestacao.

10 - Registre-se que o art. 4° do projeto encerra
indicacdo genérica de fonte de custeio a fazer frente as potenciais despesas
publicas decorrentes, o que ndo induz a sua inconstitucionalidade mas impede
que as providéncias previstas no projeto sejam executadas no presente exercicio
financeiro, no tom do entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Federal, na
ADI 3599, relatoria do Ministro Gilmar Mendes:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n¢?
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores
publicosintegrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e
do Senado Federal. 3. Alegagdes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 22
37, X, e61, §19 I, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da
isonomia (art. 52, caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de
prévia dotacdo orcamentaria (art. 169, § 12, da CF). 4. Nao configurada a
alegada usurpacdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normasimpugnadas ndo pretenderam arevisao geral anual
de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distincdo entre reajuste
setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as situacoes.
6. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia, porquanto normas que
concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndao afrontam o principio
da isonomia. 7. A auséncia de dota¢do or¢camentaria prévia em legislacao
especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8.
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Acao diretando conhecida pelo argumento da violagcdo do art. 169, § 19, da
Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo, undanime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9.
Acao direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente. (Grifamos).

10 — Desta forma, em se tratando de projeto de lei
que exorbita o ambito de controle externo do Legislativo, entende esta
Procuradoria que ndo podera ser aprovado, pena de infringir-se o Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes, de que cuida o art. 2°, da Constitui¢éo
Federal, igualmente o art. 5°, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e os
incisos V11, X1l e XIX, do art. 58, da Lei Organica do Municipio.

10 — Guardado o0 exposto, entende esta
Procuradoria ser inviavel a aprovacao do projeto.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 10 de maio de 2021.
(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis
Procurador

Procuradora-Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisao de Apoio as Comissdes
Comissdo de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das Pessoas com Deficiéncia

Parecer n? 15/22 P.L.n2 77/2021 Processo n? 582/2021

Ementa: DispSe sobre a disponibilizagio de atendimento psicologico ou psicossocial ao
responsavel, ao atendente pessoal e ao familiar de pessoa com deficiéncia no Municipio de
Santos e da outras providéncias.

Relatora: Débora Alves Camilo

Conclusdo: Favordvel com nova redagio.

RELATORIO

A propositura em andlise por esta Comissio de Defesa da Cidadania, dos Direitos
Humanos e das Pessoas com Deficiéncia (CDCDHPD) refere-se ao Projeto de Lei n2 77/2021, de
autoria da Vereadora Audrey Kieys Cabral de Oliveira Dinau, que disp&e sobre a disponibilizagado
de atendimento psicolégico ou psicossocial ao responsével, ao atendente pessoal e ao familiar
de pessoa com deficiéncia no Municipio de Santos.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 182 $.0., em 09 de maio de 2021,
com justificativa de fls. 03/04, e enviado & Procuradoria, que se manifestou contrariamente 3
aprovacdo (fl. 07/11).

Devidamente comunicada do parecer contrario exarado, a Vereadora autora apinou
pelo prosseguimento (fls. 18).

Encaminhado a Comiss&o de Constitui¢do e Justiga {(C.C.).), recebeu parecer contrario
(fls. 23/28), parecer este rejeitado na 172 5.0., de 31 de margo de 2022 (fls. 34).

Posteriormente, foi remetido para andlise desta Comissdo de Defesa da Cidadania,
dos Direitos Humanos e das Pessoas com Deficiéncia (C.D.C.D.H.P.D.).

VOTO DA RELATORA

A presente propositura pretende que o poder publico disponibilize atendlimento
psicolégico aos responsaveis, atendentes pessoais e familiares de pessoas com iéncia,
preferencialmente ne mesmo dia, horério e equipamento do ente familiar assistido.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone {13) 3211-4100
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O projeto em analise apresenta conformidade com o disposto nos artigos 180 e 188
da Lei Organica do Municipio de Santos que dispde:

Art. 180. A sadde é direito de todos e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais, econdmicas e ambientais
que visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agBes e servicos, para sua
promogao, prote¢do e recuperagao.

()

Art. 188 Compete ao Municipio:

(o)

Il - a assisténcia integral a saude, respeitadas as necessidades
especificas de todos os segmentos da populagdo, em especial 3
saude do adulto, do idoso, da mulher, da crian¢a e do adolescente,
da pessca portadora de deficiéncia, a sadde mental e bucal dos
portadores de HIV;

Nesse sentido, todos os municipes fazem jus a assisténcia integral 3 satde, tanto
fisica como mental. Destaca-se, entretanto, a importdncia do atendimento psicolégico dos
cuidadores/acompanhantes de pessoas com deficiéncia, pois a saude mental destes encontra
estrita relagdo com a qualidade de vida do assistido.

O ato de cuidar ndo é uma tarefa de facil execugdo, pois exige uma mudanga radical
na vida de quem cuida e também demanda a execucdo de tarefas complexas, delicadas e yoftidas.
Associado ao fato de que o cuidador geralmente é uma pessoa que se encontra em prog&sso de

2
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envelhecimento, pode-se inferir que ele se torna um doente em potencial e sua capacidade
funcional esta constantemente em risco (LEAL, 2000; KARSCH, 2003).

Estudo realizado por Garrido e Menezes (2004} apontou que o cuidador gue ndo
recebe um suporte formal para atender as necessidades do individuo que precisa de cuidados
corre o risco de, também, se tornar um paciente dentro do sistema. As tarefas que sdo atribuidas
ao cuidador, geralmente sem receber orientagdo e suporte adequado, associada a alteragdo na
rotina, e o tempo despendido no cuidado pode ter impacto negativo na qualidade de vida do
cuidador (AMENDOLA; OLIVEIRA; ALVARENGA, 2008}

Quanto ao tema, destaca-se que a Lei Federal n2 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), estabelece que:

Art. 3¢ Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

{...)

Xll - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que,
com ou sem remuneragao, assiste ou presta cuidados basicos e
essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas atividades
diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas;

{...)

XIV - acompanhante: aguele que acompanha a pessoa com
deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fungdes de atendente
pessoal. (

()

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a recebératandimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de: E)

| - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;'. |

1Braccialli, L.M.P. et al. Qualidade de vida de cuidadores de pessoas com necessidades especiais. Rev, bras. educ.
espec. 18 (1) » Mar 2012, hitps://doi.org/10.1590/51413-65382012000100008. Acessado em 07 de navembro de
2022

Zjdem
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Il - atendimento em todas as instituicdes e servicos de
atendimento ao publico;

Il - disponibilizagdo de recursos, tantoe humanos quanto
tecnolodgicos, que garantam atendimento em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estages e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de
seguranga no embargue e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizacdo de recursos de
comunicagdo acessiveis;

{.)

§ 12 Os direitos previstos neste artigo sio extensivos ao
acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente
pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VIl deste
artigo.

§ 22 Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a prioridade
conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de
atendimento médico.

(...)

Art. 18. E assegurada atencdo integral 3 saude da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do
SUS, garantido acesso universal e igualitério.

({...)

§ 42 As ag¢des e os servigos de salde publica destinados & pessoa
com deficiéncia devem assegurar:

{..)

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus familiares e
atendentes pessoais;

(...) \

Assim, o direito que se pretende conceder esta contemplado no rol direitos da'norma
federal, sendo capaz de amenizar as frustragGes dos cuidadores e melhorar tanto a sua giajfidade
de vida quanto a gualidade de vida da pessoa assistida.
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Nesse sentido, considerando os relatos apontados pela Vereadora autora da falta de
apoio psicolégico aos familiares de pessoas com deficiéncia, adequada a disponibilizacdo do
atendimento no mesmo dia, hordrio e equipamento do assistido, evitando diversas idas para
obtengdo de tratamento.

Desta forma, ndo ha obices quanto & aprovacdo da propositura, porém sugere-se
emenda redacional/nova redacgdo para adequar a técnica legislativa:

PROJETO DE LEI N277/2021

DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO PSICOLOGICO OU
PSICOSSOCIAL AO RESPONSAVEL, ATENDENTE PESSOAL
E FAMILIAR DE PESSOA COM DEFICIENCIA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 As acdes e os servicos de saude publica devem assegurar atendimento psicolégico ou
psicassocial para os responsaveis, atendentes pessoais e familiares de pessoas com deficiéncia.

Paragrafo Unico. O atendimento de que trata o caput deste artigo devera ser disponibilizado,
preferencialmente, no mesmo dia, horario e equipamento gue o ente familiar ou assistido.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei considera-se:

[ - responsavel: o individuo dotado do poder de representar uma pessoa que seja menor de idade
ou incapaz;

Il - atendente pessoal: a pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem remungeragio,
assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercidig de suas
atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com [prbfissdes

legalmente estabelecidas;
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Il —familiar: a pessoa ou o conjunto de pessoas que possuam grau de parentesco entre si e vivam

na mesma casa formando um lar.
Art. 32 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, ho que couber.
Art. 42 Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a data da publicagdo.”

Favordvel com nova redagdo é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das Pessoas com

Deficiéncia (CDCDHPD) opina pela aprovagdo, nos termos do voto favoravel da Relatora.

Favordvel com nova redacdo é o parecer.

Sala das Comissdes, 7 de novembro de 2022,

Presidente e Relatora

TELMA SAND
Vicd-Presidente 32 Membro

UGUSTO DE SOUZA AUDREY KLEYS CABRAL DE OLIVEIRA DINAU
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTOS,
NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 140, DE 08 DE DEZEMBRO
DE 2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta lei complementar dispde sobre as normas,
critérios, prazos e procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de propriedade de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local no Municipio de
Santos.

§ 1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental municipal
0s empreendimentos e atividades definidos no Anexo 1.

8§ 2° A instalagdo ou funcionamento dos empreendimentos
e atividades listados no Anexo | sem as devidas licencas ambientais validas estardo
sujeitos as penalidades previstas na legislacdo ambiental vigente.

§ 3° A instalacdo e o funcionamento de atividades e
empreendimentos listados no Anexo | que apresentem impactos ndo mitigaveis deverao
cumprir as medidas de compensacdo ambiental, definidas no regulamento e legislacéo
especifica.

Art. 2° Para fins desta lei complementar, séo estabelecidas
as seguintes definicdes:
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I — compensacdo ambiental: medidas que visem a
compensacdo de impactos negativos ndo mitigaveis, que devem objetivar a protecdo
ambiental e a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento social e econdmico do
Municipio, definidas conforme legislacédo especifica;

Il — degradagdo ambiental: a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

11 — estudos ambientais: sdo todos e quaisquer estudos
relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacgéo,
ampliacdo e encerramento de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a analise da licenca requerida, tais como: memorial de caracterizacdo de
empreendimento (MCE), estudo ambiental simplificado (EAS), relatério ambiental
preliminar (RAP), dentre outros;

IV — impacto ambiental — alteracdo, positiva ou negativa,
das caracteristicas qualitativas do meio ambiente decorrente da modificacdo de processos
naturais ou sociais, ocasionada, direta ou indiretamente, pela agcdo humana;

V — impacto ambiental local: é todo e qualquer impacto
ambiental na area de influéncia do empreendimento ou atividade que afete, no todo ou
em parte, e que ndo ultrapasse o territorio do Municipio;

VI -  licenciamento  ambiental:  procedimento
administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizacéo, instalacéo,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicoes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso;

VIl — licenca ambiental: ato administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente estabelece as condicGes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental;

VIl — manejo de vegetagdo: toda agdo correspondente a
poda, corte, derrubada, supressdo, transplante, sacrificio, plantio ou qualquer outra
intervencdo que possa causar dano, alterar o desenvolvimento natural ou causar a morte
da vegetacao;

IX — meio ambiente: o conjunto de condigGes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas;

X — mitigacdo de impactos: prevencdo de impactos
adversos ou reducdo daqueles que ndo possam ser evitados;

Xl — passivo ambiental: o resultado danoso causado ao
meio ambiente, ndo recuperado, em razdo de acdes humanas que modificaram
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negativamente a qualidade dos recursos ambientais ou em processos irreversiveis de
degradacdo ambiental, e que possam ocasionar maiores danos ao meio ambiente ou a
salide das pessoas;

XIl - poluicio do meio ambiente: a presenca, O
lancamento ou a liberagdo, nas &guas, no ar ou no solo, de toda e qualquer forma de
matéria ou energia, com intensidade, em quantidade, de concentracdo ou com
caracteristicas em desacordo com as normas aplicaveis no ambito federal, estadual ou
municipal, ou que afetem ou possam afetar negativamente:

a) as atividades sociais e econémicas;

b) a saude, a seguranca e o bem-estar publico;

c) a biota, os ecossistemas, as condicdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais;

X1l — poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade, fonte ou acéo
causadora de degradagdo ambiental,

XIV — recuperagdo ambiental: restituicdo de um
ecossistema ou de uma populacédo silvestre degradada a uma condigdo ndo degradada,
que pode ser diferente de sua condicdo original;

XV — recursos ambientais: correspondem a atmosfera, as
aguas interiores, superficiais e subterraneas, aos estuarios, ao mar territorial, ao solo, ao
subsolo, aos elementos da biosfera, a fauna e a flora.

TITULO Il
CAPITULO |
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

Art. 3° A localizacdo, construcéo, instalacdo, ampliacéo,
modificacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como o0s
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévia analise ambiental e emissdo de parecer técnico ambiental pelo
6rgdo ambiental municipal, sem prejuizo de outras licengas, autorizacBes ou alvaras
exigiveis pela legislagdo federal, estadual e municipal pertinentes.

8 1° Quando os empreendimentos e atividades citadas no
“caput” causarem impacto ambiental local, o licenciamento ambiental se dara no ambito
do Municipio de Santos através do 6rgdo ambiental municipal.

§ 2° O 6rgdo ambiental municipal procedera a analise e
concessdo das licencas ambientais somente para aqueles empreendimentos e/ou
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atividades de impacto local ou para aqueles cuja competéncia nao seja de outras esferas
de governo em carater suplementar ou convénio, acordos de cooperacgdo técnica e outros
instrumentos similares com 0Orgdos e entidades do Poder Publico, nos termos da
legislacdo vigente.

8 3° Quando as agdes de licenciamento ambiental
ocorrerem no ambito dos orgdos estadual ou federal de meio ambiente, o0 Municipio
participara do processo de licenciamento ambiental, conforme estabelecido pelo Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, atraves da emissdo de um exame técnico, o
qual sera entregue ao solicitante do licenciamento, que devera encaminha-lo ao 6rgéao
ambiental competente.

§ 4° Nos casos em que o Orgdo ambiental municipal
entender, apds analise, que o empreendimento pode ser dispensado de licenciamento
ambiental municipal, sera emitida certiddo de dispensa de licenca.

CAPITULO II
DOS DOCUMENTOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

Art. 4° Sdo documentos emitidos pelo Orgdo ambiental
municipal, no &mbito da presente lei complementar:

I — Autorizacdo Ambiental — AA: permite ao interessado,
mediante o preenchimento de exigéncias técnicas e legais e a critério do rgdo ambiental
municipal, a realizacé@o de atividade, obra, servico ou utilizacdo de recursos naturais, tais
como movimentacgdo de terra, manejo de vegetacao e intervencdo em area de preservacao
permanente - APP;

Il — Certidao de Dispensa de Licengca Ambiental Municipal
- CDL: documento emitido quando o 6rgdo ambiental municipal entender que o
empreendimento ou atividade ndo demanda licenciamento ambiental.

1l — Exame Técnico - ET: andlise técnica ambiental do
Municipio para casos em que, por legislacdo especifica e/ou decisdo justificada, o
licenciamento seja de responsabilidade de érgdo ambiental estadual ou federal;

IV — Licenca Ambiental Prévia - LP: concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacao
e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

V — Licenga Ambiental de Instalacdo - LI: autoriza a
instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;
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VI — Licenca Ambiental de Operacdo - LO: autoriza a
operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento
do que consta nas licencas anteriores, incluindo as medidas de controle e monitoramento
ambiental e condicionantes determinados para a operagédo, podendo ser a titulo precario
(LOTP);

VII — Parecer Técnico - PT: parecer elaborado pelo 6rgao
ambiental municipal, contemplando a andlise técnica do pedido de licenciamento
ambiental municipal, devendo ser conclusivo e recomendar a emissdo de determinado
ato administrativo cabivel, seja licenca ambiental, dispensa de licenga ambiental ou
indeferimento, podendo também exigir a complementacdo ou adequacdo dos estudos
ambientais e projetos do empreendimento, para continuidade do processo de
licenciamento;

VIl — Termo de Compromisso - TC: termo firmado entre
a parte interessada e a Prefeitura de Santos, onde sdo especificados 0s compromissos e
condicionantes a serem observados pelo interessado no desenvolvimento do
empreendimento, obra ou atividade, contendo, ainda, prazos e penalidades;

IX — Termo de Desativagdo - TD: documento que atesta a
regularidade da desativacdo do empreendimento ou atividade licenciada e comprova a
ndo existéncia de passivos ambientais na area.

8§ 1° As licencgas ambientais poderdo ser emitidas sucessiva
e isoladamente, ou simultaneamente, conforme a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

§ 2° A licenca ambiental de operagdo (LO) somente serd
emitida de forma isolada e mediante a apresentacdo de relatério, comprovando o
cumprimento das exigéncias e do controle e monitoramento ambiental dos impactos
causados durante a fase de implantacdo do empreendimento, acompanhado da devida
responsabilidade técnica.

§ 3° A licenca ambiental de operacdo a titulo precério
(LOTP) serad concedida em razdo do periodo necessario para avaliar a eficiéncia das
condices, restricbes e medidas de controle ambiental impostas a atividade, pelo prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias.

8 4° Para as atividades e empreendimentos listados no
Anexo |, a emissdo de autorizacdo de inicio de obras é condicionada a apresentacdo da
licenca ambiental de instalacdo (LI), ou de certiddo de dispensa de licenca (CDL),
devidamente emitidas pelo 6rgdo ambiental competente, sob pena de nulidade da referida
autorizacao.
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8§ 5° Para as atividades e empreendimentos listados no
Anexo 1, a emissdo de alvara de licenca fica condicionada & apresentacdo da licenca
ambiental de operacgdo (LO), ou de certiddo de dispensa de licenga (CDL), devidamente
emitidas pelo 6rgdo ambiental competente, sob pena de nulidade do referido alvara.

8 6° A emissdo de licencas e autorizagcbes ambientais
podera ser condicionada ao estabelecimento de termos de compromisso (TC), para
compensacao e mitigacdo dos impactos causados.

§ 7° O empreendedor devera regularizar, junto ao 6rgdo
ambiental municipal, qualquer alteracdo relativa a ampliacdo da area construida, de
atividade, de quantidade e tipo de equipamento e de produtos.

§ 8° Quando as condicionantes e medidas de controle
ambiental contempladas nas licengas ambientais se mostrarem ineficientes para o fim a
que se destinam, o 6rgdo ambiental municipal podera adicionar novas exigéncias e/ou
alterar o rigor das ja existentes, com o objetivo de sanar as irregularidades e o0s riscos
ambientais.

§ 9° Nado sera concedida nova licenca ou autorizacdo
ambiental pelo 6rgdo ambiental municipal caso ndo seja comprovada a quitacdo de
débitos decorrentes de aplicacdo de multas ou se ndo forem equacionados todos 0s
passivos ambientais existentes relacionados ao empreendimento ou atividade.

§ 10. Quando possivel, e observados os critérios de
conveniéncia e oportunidade administrativa, 0s passivos ambientais poderdo ser
equacionados por meio da assinatura de termo de ajustamento de conduta (TAC), ficando
0 interessado sujeito as contrapartidas, garantias e demais compensacdes dos danos
causados, nos termos da legislacéo vigente.

Art. 5° O érgdo ambiental municipal estabelecerd o prazo
de validade das licencas ambientais, que ndo poderd exceder 5 (cinco) anos,
considerando as caracteristicas, a natureza, a complexidade e o potencial poluidor do
empreendimento ou atividade.

CAPITULO I
DO PEDIDO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

Art. 6° O pedido de licenciamento ambiental, seja para
fins de primeira licenca ou renovacdo de licenca existente, sera processado mediante
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processo administrativo especifico instruido com os seguintes documentos apresentados
pelo interessado:

I — copia do registro geral (RG), ou outro documento de
identidade oficial, e cadastro de pessoa fisica (CPF) do solicitante interessado,
responsavel legal ou procurador, com instrumento que identifique a responsabilidade
legal ou de procuracéo especifica, quando for o caso;

Il — copia da certiddo de uso e ocupacdo do solo
especifica, para o endereco e para as atividades em andlise, estabelecidas pelo Cadastro
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE);

Il — copia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ);

IV — copia das 3 (trés) Gltimas contas de agua e energia
elétrica do endereco de andlise, quando houverem;

V — Certidao Negativa de Débitos do Municipio;

VI — copia das licencas ambientais prévia (LP), de
instalacdo (LI) e a Ultima de operacdo (LO) expedidas para o0 mesmo CNPJ, CNAE e
enderecgo, quando houverem;

VIl — copia do alvara de licenca de funcionamento e
localizagéo, caso exista;

VIII - planta da é&rea de interesse, indicando
caracterizacdo da vegetacéo existente;

IX — estudo(s) ambiental(is), definido(s) em decreto,
devidamente assinado(s) por todos os profissionais que participaram de sua elaboracgéo e
acompanhado de documento de responsabilidade técnica de toda a equipe, exceto para o
caso de memorial de caracterizacdo de empreendimento.

§ 1° Os estudos mencionados no inciso I X serdo realizados
as expensas do empreendedor.

§ 2° O empreendedor e os profissionais que subscreverem
0s estudos previstos no inciso 1X serdo responsaveis pelas informagdes apresentadas,
sujeitando-se as san¢fes administrativas, civis e penais.

§ 3° Somente serdo autuados em processos administrativos
os pedidos de licencas e autorizacBes que vierem instruidos com toda a documentacgéo
pertinente, conforme estabelecido nesta lei complementar e no seu regulamento.

CAPITULO IV
DO INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL
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Art. 7° O pedido de licenciamento ambiental podera ser
indeferido, a qualguer momento, quando:

I — o Orgdo ambiental municipal julgar que o
empreendimento ou atividade é invidvel ambientalmente, de acordo com a legislacdo
vigente;

Il — houver evidéncias de que os futuros impactos néo
poderdo ser mitigados e/ou compensados a ponto de evitar riscos ambientais
significativos;

I11 — houver indicios ou evidéncias de que a area objeto do
licenciamento apresenta impedimentos a destinacdo proposta, de acordo com a legislacao
vigente;

IV — a gleba ndo estiver dotada de infraestrutura basica
concluida e em operacdo, ou seja, constituida pelos equipamentos de escoamento das
aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua
potéavel, energia elétrica e vias de circulacao;

V — quando houver impedimentos judiciais;

VI — ndo entrega da documentacdo exigida na legislacédo
dentro do prazo estipulado;

VIl — apresentacdo de estudos ambientais incompletos ou
com informagdes insuficientes;

VIl - apresentar informacdo, estudo, laudo ou relatorio
ambiental total ou parcialmente falso, enganoso ou omisso;

IX — deixar de promover, interromper ou ndo concluir
atividades de recuperacdo e compensacdo ambiental previstas em termos de
compromisso firmados com o Municipio, relativos a fases do licenciamento ambiental,
mesmo que a licenca esteja suspensa;

X — obstar ou dificultar a acdo do Poder Pudblico no
exercicio de atividades de vistoria prevista nesta lei complementar.

_ CAPITULOV
DA RENOVACAO DAS LICENGCAS AMBIENTAIS

Art. 8° O pedido de renovacdo de licenca ambiental devera
ser efetuado através de processo administrativo especifico, no prazo minimo de 120
(cento e vinte) dias antes do vencimento da licenca a ser renovada.

8 1° Desde que atendido o prazo previsto no “caput”, o
prazo da licenca vigente sera prorrogado até o0 momento do parecer decisorio final do
pedido de renovacéo, caso a emissdo do parecer ocorra depois deste prazo.
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§ 2° A renovagdo de licenca ambiental consiste
exclusivamente na analise das caracteristicas constantes na licenga vigente.

§ 3° Caso nao seja atendido o prazo previsto no “caput” ¢ a
licenca vigente expirar antes da decisdo final do pedido de renovacédo, as atividades
relacionadas a licenca deverdo ser imediatamente paralisadas, sob pena de multa.

§ 4° A licenca ambiental de instalacdo (LI) s6 podera ser
renovada uma Unica vez.

§ 5° A licenca ambiental prévia (LP) e a licenca de
operacdo a titulo precério (LOTP) ndo séo passiveis de renovacao.

~TI'TULO i
DA DESATIVACAO DE EMPREENDIMENTOS

Art. 9° A desativacdo, permanente ou temporaria, dos
empreendimentos ou atividades sujeitas ao licenciamento ambiental de competéncia do
municipio, previstas no Anexo |, devera ser precedida de comunicacdo ao Orgdo
ambiental municipal, sob pena de multa.

8 1° A comunicagdo a que se refere o “caput” deste artigo
deverad ser acompanhada de um plano de desativacdo, permanente ou temporaria, que
contemple a situacdo ambiental existente a época da desativacdo, com o levantamento de
todos os passivos ambientais da area.

8 2° O plano de desativagdo deve conter um cronograma
com as etapas envolvidas no processo de desativagdo e, caso existam passivos
ambientais, devera conter, também, um termo de compromisso, indicando acdes e prazos
para mitigacdo dos mesmos.

8 3° No caso de desativacdo temporéria das atividades, o
plano de desativacdo deve contemplar o periodo pelo qual se pretende que as atividades
permanecam suspensas.

8 4°A inexisténcia de passivos ambientais devera ser
atestada através de laudo de caracterizacdo ambiental, elaborado por profissional
legalmente habilitado e com a devida responsabilidade técnica.
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8 5° Caso se comprove a existéncia de passivos ambientais,
que restrinja o uso da area, o interessado devera proceder a correspondente averbacao no
registro do imovel, junto ao respectivo cartério, sob pena de multa.

8 6° Verificada a regularidade do processo de desativagéo,
com o cumprimento do termo de compromisso (TC) em sua totalidade, o 6rgdo
ambiental municipal emitira o termo de desativacao (TD).

B TITULO IV
DA REGULARIZACAO FRENTE AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL

Art. 10. Os responsaveis por empreendimentos ou
atividades em implantacdo ou em operacdo, licencidveis em nivel local, deverdo
promover a regularizagdo ambiental municipal quando:

| — estejam com a licenga de operacdo (LO) emitida por
orgdo ambiental estadual ou federal vencida;

Il — estejam na listagem do Anexo |, mas ndo possuam as
devidas licengas ambientais municipais.

8 1° A regularizagdo ambiental municipal de que trata o
“caput” consiste na obtencao das licencas ambientais cabiveis, ou dispensa das mesmas,
emitidas pelo érgdo ambiental municipal, nos termos desta lei complementar.

§ 2° A licenca de operacdo (LO) concedida pelo 6rgéao
ambiental estadual ou federal antes da publicacdo desta lei complementar permanece
valida e, ap0s a expiracdo da sua validade, devera se submeter a regularizacdo ambiental
municipal, sob pena de multa e outras san¢des previstas.

TITULOV )
DA PUBLICIDADE E DA PARTICIPACAO COMUNITARIA

Art. 11. Os pedidos de licenciamento ambiental municipal,
em qualquer modalidade, sua renovacao e a respectiva concessao da licenca, serdo objeto
de publicacdo resumida, a cargo do interessado, em jornal de circulagdo no territorio do
Municipio.

Paragrafo unico. Copia da publicacdo devera ser entregue
ao orgdo ambiental municipal e constar no processo administrativo referente a licencga
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em analise.

Art. 12. O 6rgdo ambiental municipal dara publicidade,
através do Diario Oficial do Municipio, das licencas expedidas, e termos de
compromisso ambiental (TC) firmados.

Art. 13. O 6rgdo ambiental municipal encaminhara aos
conselhos gestores das unidades de conservacgdo existentes no Municipio os pedidos de
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que possam atingir 0s
limites territoriais ou zona de amortecimento destas unidades ou causar-lhes impacto,
facultando aos conselheiros o0 acesso as informagdes relativas a solicitagéo.

Paragrafo Unico. Nos casos a que se refere o “caput”, a
emissdo das licencas ambientais estard condicionada a manifestacdo formal do 6rgéo
gestor da unidade de conservacao (UC).

Art. 14. O 6rgdo ambiental municipal podera determinar
ao interessado a realizacdo de audiéncia publica para o debate de processos de
licenciamento ambiental, nos casos que demandem apresentacdo de relatério ambiental
preliminar (RAP), em decisdo fundamentada.

Paragrafo Unico. Sera encaminhada ao COMDEMA copia
do parecer técnico (PT) de empreendimentos ou atividades que demandem a
apresentacdo de relatério ambiental preliminar (RAP), para fins de seu licenciamento
ambiental.

TITULO VI
DAS TAXAS DE ANALISE DE DOCUMENTOS AMBIENTAIS

Art. 15. Fica instituida a taxa de andlise de documentos
ambientais, decorrente da analise da documentacdo e do enquadramento na legislacéo
pertinente das atividades e empreendimentos do Anexo I.

§ 1° O valor base de calculo de taxa ambiental sera de R$
589,08 (quinhentos e oitenta e nove reais e oito centavos).

§ 2° O calculo da taxa sera efetuado conforme disposto no
Anexo Il.

§ 3° O pagamento da taxa ndo garante a emissdao do
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documento.

8 4° Os pedidos de licengas, autorizagfes e demais
documentos ambientais deverdo ser instruidos com o comprovante de recolhimento da
taxa de analise a que se refere o “caput”.

8§ 5° Ficam isentos do pagamento da taxa a que se refere o
“caput” a Unido, o Estado e o Municipio, e respectivas autarquias e fundacdes publicas.

8 6° A isencdo de pagamento da taxa ndo dispensa o
interessado de promover o adequado licenciamento ambiental.

§ 7° O valor da taxa de andlise de documentos ambientais
sera atualizado conforme prevé o Codigo Tributario Municipal.

Art. 16. O pagamento da taxa nédo isenta o interessado do
atendimento das demais exigéncias da legislacao federal, estadual e municipal.

TITULO VI
DAS VISTORIAS

Art. 17. Para a realizacdo de vistoria, fica assegurado aos
técnicos do 6érgdo de licenciamento ambiental municipal, devidamente identificados, a
entrada e a permanéncia pelo tempo necessario, em estabelecimentos e propriedades,
publicas ou privadas.

Paragrafo Unico. Caso o técnico ndo consiga executar a
vistoria, por motivo atribuido ao interessado, informara no processo de licenciamento
ambiental municipal, recomendando o indeferimento.

Art. 18. Quando, em vistoria, o técnico do Orgdo de
licenciamento ambiental municipal observar acdo ou atividade irregular ou em desacordo
com exigéncias técnicas de licenca ambiental municipal ou legislagdo municipal,
comunicara imediatamente a fiscalizacdo ambiental municipal.

Paragrafo unico. O técnico podera elaborar relatorio
circunstanciado e encaminhar posteriormente a fiscalizagdo ambiental municipal, caso
ndo seja possivel o encaminhamento ou comparecimento imediato.
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TITULO VIII
DAS PENALIDADES

Art. 19. Por infragdo a qualquer dispositivo desta lei
complementar serd aplicada multa equivalente ao dobro do valor calculado para taxa de
analise de licenca prévia.

Art. 20. Nao apresentada ou julgada improcedente a
defesa, que devera ser ofertada no prazo de 20 (vinte) dias corridos, o infrator sera
intimado a paga-la no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

8 1° As multas ndo pagas nos prazos legais serdo inscritas
na divida ativa.

§ 2° Os débitos decorrentes de multas ndo pagas nos prazos
legais serdo atualizados nos seus valores monetarios e acrescidos de juros, conforme
prevé o Codigo Tributario Municipal.

Art. 21. Em caso de reincidéncia, as multas serdo
aplicadas em dobro.

Paragrafo Unico. Para efeito das penalidades previstas
nesta lei complementar, reincidéncia € a repeticdo da infracdo a um mesmo dispositivo,
pela mesma pessoa fisica ou juridica, a qualquer tempo.

Art. 22. A aplicacdo da multa ndo desonera o infrator do
cumprimento da exigéncia que originou a aplicacdo da penalidade.

TITULO IX
DOS RECURSOS

Art. 23. Dos atos decisérios do ¢rgdo ambiental
municipal, no procedimento de licenciamento ambiental cabera recurso a autoridade
imediatamente superior, no prazo de 20 (vinte) dias corridos contados da data da
publicagéo.

Paragrafo unico. A decisdo proferida pela autoridade
superior referida no “caput” ¢ definitiva.
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TITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. O 6rgdo ambiental municipal, mediante deciséo
motivada, podera suspender ou cancelar licenga ou outro documento mencionado nesta
lei complementar, a qualquer momento, quando ocorrer:

I — violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes
previstas na legislagéo;

Il — superveniéncia de graves riscos ambientais;

11 — descumprimento de qualquer clausula de termos de
compromisso (TC) firmados pelo empreendedor, através do 6rgdo ambiental municipal.

§ 1° Suspensa a licengca ambiental, as obras ou atividades
devem ser interrompidas imediatamente, sob pena de multa.

§ 2° O cancelamento da licenca ambiental ocorrerd quando
houver impedimento legal para o funcionamento de empreendimento ou atividade, ou
quando ndo for possivel a correcdo das pendéncias e passivos ambientais.

8§ 3° Nos casos em que o interessado estiver desenvolvendo
acOes de recuperacdo de degradacdo ambiental na area objeto do licenciamento suspenso
ou cancelado, tais atividades deverdo continuar caso estejam previstas em termo de
compromisso (TC) vigente.

Art. 25. A emissdo de alvara de licenca de localizacéo e
funcionamento pela Secretaria Municipal de Financas (SEFIN), estara condicionada a
apresentacdo e anexacao ao processo administrativo especifico da licenca de operacéo
(LO) ou de certiddo de dispensa de licenca (CDL), devidamente emitidas pelo 6rgao
ambiental competente, excetuando-se aqueles empreendimentos e atividades que néo
necessitam de licenciamento ambiental nos ambitos municipal, estadual e federal.

Art. 26. A administragdo direta e indireta do Municipio
devera exigir do interessado a apresentacdo das licencas ambientais antes de aprovarem
projetos de ampliacdo, instalagdo, construcdo, assim como a operacéo e o funcionamento
das fontes de degradacdo ambiental, conforme legislacéo vigente, sob pena de nulidade.

Art. 27. Revoga-se o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei
Complementar n® 817, de 10 de dezembro de 2013 e as disposi¢cBes em contrario.
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ANEXOS

ANEXO | - EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES QUE DEMANDAM
LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

1. 1—-NAO INDUSTRIAIS

CNAE ATIVIDADE CAPACIDADE/AREA
- Obras de Implantacio de novas vias e | Movimentacédo de solo >
transporte prolongamento de vias municipais [ 100.000 m3

existentes
Supressao de vegetacdo
nativa > 0,5 ha
Desapropriacdo > 3 ha
Terminal logistico e de container, que | A.C.>1 ha
ndo envolvam o armazenamento de
produtos explosivos ou inflaméaveis
Corredor de dnibus Movimentacéo de solo >
100.000 m3
Supressao de vegetagédo
nativa > 0,5 ha
Desapropriacdo > 3 ha
- Obras Adutoras de dgua Diametro >1m
hidraulicas e i
de Canalizacdo de coOrrego em éarea | Extensdo > 5 km
saneamento | urbana
Desassoreamento de cérregos e lagos
em area urbana
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Reservatorio de controle de cheias
(piscinéo)

Escavacdo > 100.000 m3

Supressao de vegetagéo

nativa > 1 ha
Obras de macrodrenagem -
9321-2/00 | Complexos Parque temaético Capacidade > 2000
turisticos e de pessoas/dia
lazer
- Cemitérios - -
- Linhas de Linhas e subestacdes associadas Tensdo >= 69 KV
transmissao
55.10-8/01 | Hotéis Utilizar combustivel sélido ou liquido | -
55.10-8/02 | Motéis
55.10-8/03 | Apart-hotéis
- Intervencdo | Desprovida de vegetacdo nativa -
em APP*

Supressao de
vegetacdo em
APP*

\Vegetacao pioneira

Vegetacgdo exotica

Supressao de
vegetacéo,
dentro ou
fora de APP*

Fragmento de vegetacdo nativa

Arvores isoladas nativas

As informagBes sobre a(s) assinatura(s) estdo na altima pagi na deste docunento.

Apenas nas hip6teses em que a supressdo ou a intervencdo, sejam admitidas pela legislagdo
ambiental e tenham a finalidade de construcdo de residéncias ou implantacdo de outras
edificacbes ou atividades que ndo sejam objeto de licenciamento ambiental especifico nas
esferas federal e estadual, quando localizadas em area urbana.

2. 11 - INDUSTRIAIS
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CNAE ATIVIDADE TD | OBSERVACAO
1053-8/00 | Fabricagdo de sorvetes e outros gelados comestiveis N
1092-9/00 | Fabricacdo de biscoitos e bolachas N
1093-7/01 | Fabricacdo de produtos derivados do cacau e de | N

chocolates
1093-7/02 | Fabricacdo de frutas cristalizadas, balas e semelhantes | N
1094-5/00 | Fabricacdo de massas alimenticias N
1099-6/02 | Fabricagdo de p6s alimenticios N
1099-6/04 | Fabricacédo de gelo comum N
1099-6/05 | Fabricac&o de produtos para infusdo (cha, mate etc.) N
1321-9/00 | Tecelagem de fios de algodao N
1322-7/00 | Tecelagem de fios de fibras téxteis naturais, exceto | N
algodéo
1323-5/00 | Tecelagem de fios de fibras artificiais e sintéticas N
1330-8/00 | Fabricacdo de tecidos de malha N
1352-9/00 | Fabricacdo de artefatos de tapecaria N
1351-1/00 | Fabricacdo de artefatos téxteis para uso domeéstico N
1353-7/00 | Fabricacdo de artefatos de cordoaria N
1354-5/00 | Fabricacdo de tecidos especiais, inclusive artefatos N
1521-1/00 | Fabricagdo de artigos para viagem, bolsas e | N
semelhantes de qualquer material
1531-9/01 | Fabricacdo de cal¢ados de couro N
1531-9/02 | Acabamento de cal¢ados de couro sob contrato
1529-7/00 Fabri_ca(;éo de artefatos de couro ndo especificados
anteriormente
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1532-7/00 | Fabricacdo de ténis de qualquer material N

1533-5/00 | Fabricagdo de calgados de material sintético N

1539-4/00 | Fabricacdo de calcados de materiais ndo especificados | N
anteriormente

1540-8/00 | Fabricacdo de partes para calcados, de qualquer | N
material

1610-2/01 | Serrarias com desdobramento de madeira N

1610-2/02 | Serrarias sem desdobramento de madeira N

1622-6/01 | Fabricagdo de casas de madeira pré-fabricadas N

1622-6/02 | Fabricacdo de esquadrias de madeira e de pecas de | N
madeira para instala¢fes industriais e comerciais

1622-6/99 | Fabricacdo de outros artigos de carpintaria para | N
construcao

1623-4/00 | Fabricacdo de artefatos de tanoaria e de embalagens de | N
madeira

1629-3/01 | Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto | N
moveis

1629-3/02 | Fabricacdo de artefatos diversos de cortica, bambu, | N
palha, vime e outros materiais trancados, exceto
moveis

1731-1/00 | Fabricacdo de embalagens de papel N

17320/00 | Fabricacdo de embalagens de cartolina e papel-cartdo | N

1733-8/00 | Fabricacdo de chapas e de embalagens de papeldo | N
ondulado

1741-9/01 | Fabricagdo de formularios continuos N

1741-9/02 | Fabricacdo de produtos de papel, cartolina, papel- | N
cartdo e papeldao ondulado para uso comercial e de
escritorio

1742-7/01 | Fabricagdo de fraldas descartaveis N
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1742-7/02 | Fabricacdo de absorventes higiénicos N

1742-7/99 | Fabricacdo de produtos, de papel para uso doméstico e | N
higiénico-sanitario nao especificados anteriormente

17494/00 | Fabricacdo de produtos de pastas celuldsicas, papel, | N
cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado néao
especificados anteriormente

1811-3/01 | Impressao de jornais N

1811-3/02 | Impressdo de livros, revistas e outras publicacdes | N
periddicas

1812-1/00 | Impressao de material de seguranca N

1813-0/01 | Impressdo de material para uso publicitario N

1813-0/99 | Impressdo de material para outros usos N

2221-8/00 | Fabricacdo de laminados planos e tubulares de | N
material plastico

2222-6/00 | Fabricacdo de embalagens de material plastico N

2223-4/00 | Fabricacdo de tubos e acessérios de material pléstico | N
para uso na construcéo

2229-3/01 | Fabricacdo de artefatos de material plastico para uso | N
pessoal e doméstico

2229-3/02 | Fabricacdo de artefatos de material plastico para usos | N
industriais

2229-3/03 | Fabricacdo de artefatos de material plastico para uso | N
na construcao, exceto tubos e acessorios

2229-3/99 | Fabricacdo de artefatos de material plastico para outros | N
usos ndo especificados anteriormente

2330-3/01 | Fabricacdo de estruturas pré-moldadas de concreto | N
armado, em série e sob encomenda

2330-3/02 | Fabricagdo de artefatos de cimento para uso na | N
construcao

2330-3/04 | Fabricacédo de casas pré-moldadas de concreto N
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2391-5/02 | Aparelhamento de pedras para construcdo, exceto | N
associado a extracao

2391-5/03 | Aparelhamento de placas e execucgdo de trabalhos em | N
marmore, granito, arddsia e outras pedras

2399-1/01 | Decoracdo, lapidacdo, gravacao, vitrificacdo e outros | N
trabalhos em cerdmica, louga, vidro e cristal

2511-0/00 | Fabricacdo de estruturas metalicas N

2512-8/00 | Fabricagéo de esquadrias de metal N

2532-2/01 | Producéo de artefatos estampados de metal N

2539-0/01 | Servicos de usinagem, tornearia e solda N

25420/00 | Fabricacdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias | N

2599-3/01 | Servicos de confeccdo de armacbes metélicas para a | N
construcao

2599-3/02 | Servico de corte e dobra de metais N

2610-8/00 | Fabricacdo de componentes eletrénicos N

2621-3/00 | Fabricacdo de equipamentos de informatica N

2622-1/00 | Fabricacdo de periféricos para equipamentos de | N
informatica

2631-1/00 | Fabricacdo de equipamentos transmissores de | N
comunicacgdo, pecas e acessorios

2632-9/00 | Fabricagdo de aparelhos telefénicos e de outros | N
equipamentos de comunicacao, pecas e acessorios

2640-0/00 | Fabricacdo de aparelhos de recepc¢do, reproducdo, | N
gravacdo e amplificacdo de audio e video

2651-5/00 | Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de medida, | N
teste e controle

2652-3/00 | Fabricacdo de crondmetros e relogios N
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2660-4/00 | Fabricagdo  de  aparelhos  eletromédicos e Quanto a
eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagéo radiacédo

2670-1/01 | Fabricacdo de equipamentos e instrumentos épticos,
pecas e acessorios

2670-1/02 | Fabricagéo de aparelhos fotogréficos e
cinematograficos, pecas e acessorios

2680-9/00 | Fabricacdo de midias virgens, magnéticas e dpticas

2710-4/01 | Fabricacdo de geradores de corrente continua e
alternada, pecas e acessorios

2710-4/02 | Fabricagéo de transformadores, indutores, conversores,
sincronizadores e semelhantes, pecas e acessorios

2710-4/03 | Fabricacdo de motores elétricos, pecas e acessorios

2731-7/00 | Fabricagdo de aparelhos e equipamentos para
distribuicdo e controle de energia elétrica

2732-5/00 | Fabricacdo de material elétrico para instalacdes em
circuito de consumo

2740-6/02 | Fabricacdo de luminarias e outros equipamentos de
iluminacao

2751-1/00 | Fabricacdo de fogdes, refrigeradores e méaquinas de
lavar e secar para uso doméstico, pecas e acessorios

2759-7/01 | Fabricacdo de aparelhos elétricos de uso pessoal, pecas
e acessorios

2759-7/99 | Fabricacdo de outros aparelhos eletrodomésticos néo
especificados anteriormente, pecas e acessorios

2790-2/02 | Fabricagédo de equipamentos para sinalizacdo e alarme

2812-7/00 | Fabricagdo de  equipamentos  hidraulicos e
pneumaticos, pegas e acessorios, exceto valvulas

2813-5/00 | Fabricagdo de valvulas, registros e dispositivos
semelhantes, pecas e acessorios
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2814-3/02

Fabricacdo de compressores para uso nao-industrial,
pecas e acessorios

2815-1/01

Fabricacdo de rolamentos para fins industriais

2815-1/02

Fabricacdo de equipamentos de transmissao para fins
industriais, exceto rolamentos

2821-6/01

Fabricacdo de fornos industriais, aparelhos e
equipamentos ndo-elétricos para instalagdes térmicas,
pecas e acessorios

2821-6/02

Fabricacdo de estufas e fornos elétricos para fins
industriais, pecas e acessorios

2822-4/01

Fabricacdo de maéquinas, equipamentos e aparelhos
para transporte e elevacdo de pessoas, pecas e
acessorios

2822-4/02

Fabricacdo de maquinas, equipamentos e aparelhos
para transporte e elevagdo de cargas, pecas e
acessorios

2823-2/00

Fabricacdo de maquinas e aparelhos de refrigeracdo e
ventilagdo para uso industrial e comercial, pegas e
acessorios

2824-1/01

Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de ar
condicionado para uso industrial

2824-1/02

Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de ar
condicionado para uso ndo-industrial

2825-9/00

Fabricacdo de méaquinas e equipamentos para
saneamento basico e ambiental, pecas e acessorios

2829-1/01

Fabricacdo de méaquinas de escrever, calcular e outros
equipamentos ndo-eletrénicos para escritorio, pecas e
acessorios

2829-1/99

Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de uso
geral ndo especificados anteriormente, pecas e
acessorios
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2832-1/00

Fabricacdo de equipamentos para irrigacdo agricola,
pecas e acessorios

GABINETE DO PREFEITO

2833-0/00

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a
agricultura e pecuaria, pecas e acessorios, exceto para
irrigacao

2840-2/00

Fabricacdo de maquinas-ferramenta, pecas e acessorios

2851-8/00

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a
prospeccao e extracdo de petroleo, pecas e acessorios

2852-6/00

Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos para
uso na extracdo mineral, pecas e acessorios, exceto na
extracdo de petroleo

2861-5/00

Fabricacdo de méaquinas para a indUstria metaldrgica,
pecas e acessorios, exceto maquinas-ferramenta

2862-3/00

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as
industrias de alimentos, bebidas e fumo, pecas e
acessorios

2863-1/00

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a
industria téxtil, pecas e acessorios

2864-0/00

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as
industrias do vestuario, do couro e de calgados, pegas e
acessorios

2865-8/00

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as
industrias de celulose, papel e papeldo e artefatos,
pecas e acessorios

2866-6/00

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a
industria do plastico, pecas e acessorios

2869-1/00

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso
industrial especifico ndo especificados anteriormente,
pecas e acessorios

2941-7/00

Fabricacdo de pecas e acessorios para o0 sistema motor
de veiculos automotores

2942-5/00

Fabricacdo de pecas e acessorios para 0s sistemas de
marcha e transmissdo de veiculos automotores
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2943-3/00 | Fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema de
freios de veiculos automotores

2944-1/00 | Fabricacdo de pecas e acessOrios para o sistema de
direcdo e suspensdo de veiculos automotores

2945-0/00 | Fabricacdo de material elétrico e eletrdnico para
veiculos automotores, exceto baterias

2949-2/01 | Fabricacdo de bancos e estofados para veiculos
automotores

2949-2/99 | Fabricacdo de outras pegas e acessorios para veiculos
automotores ndo especificadas anteriormente

3032-6/00 | Fabricacdo de pecas e acessOrios para veiculos
ferroviarios

3091-1/02 | Fabricacdo de pecas e acessorios para motocicletas

3092-0/00 | Fabricacdo de bicicletas e triciclos ndo-motorizados,
pecas e acessorios

3099-7/00 | Fabricagdo de equipamentos de transporte néo
especificados anteriormente

3101-2/00 | Fabricacdo de moveis com predominéncia de madeira

3102-1/00 | Fabricacdo de moveis com predominéncia de metal

3103-9/00 | Fabricacdo de moveis de outros materiais, exceto
madeira e metal

3104-7/00 | Fabricacdo de colchdes

3211-6/01 | Lapidacao de gemas

3211-6/02 | Fabricacéo de artefatos de joalheria e ourivesaria

3211-6/03 | Cunhagem de moedas e medalhas

3212-4/00 | Fabricacgéo de bijuterias e artefatos semelhantes

3220-5/00 | Fabricagdo de instrumentos musicais, pecas e
acessorios

3230-2/00 | Fabricagéo de artefatos para pesca e esporte
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3240-0/01 | Fabricacéo de jogos eletrdnicos N

3240-0/02 | Fabricacdo de mesas de bilhar, de sinuca e acessorios | N
ndo associada a locacédo

3240-0/03 | Fabricacdo de mesas de bilhar, de sinuca e acessorios | N
associada a locagao

3240-0/99 | Fabricacdo de outros brinquedos e jogos recreativos | N
n&o especificados anteriormente

3250-7/01 | Fabricagdo de instrumentos n&o-eletronicos e | N
utensilios para uso médico, cirtrgico, odontoldgico e
de laboratdrio

3250-7/02 | Fabricacdo de mobiliario para uso médico, cirargico, | N
odontolégico e de laboratorio

3250-7/04 | Fabricacdo de aparelhos e utensilios para correcdo de | N
defeitos fisicos e aparelhos ortopédicos em geral,
exceto sob encomenda

3250-7/07 | Fabricacdo de artigos dpticos N

3291-4/00 | Fabricacdo de escovas, pincéis e vassouras N

3292-2/02 | Fabricacdo de equipamentos e acessérios para | N
seguranca pessoal e profissional

3299-0/01 | Fabricacdo de guarda-chuvas e similares N

3299-0/02 | Fabricacdo de canetas, lapis e outros artigos para | N
escritorio

3299-0/03 | Fabricacdo de letras, letreiros e placas de qualquer | N
material, exceto luminosos

3299-0/04 | Fabricacdo de painéis e letreiros luminosos N

3299-0/05 | Fabricacdo de aviamentos para costura N

3299-0/06 | Fabricacgdo de velas, inclusive decorativas N

5821-2/00 | Edicdo integrada a impresséo de livros N

5822-1/01 | Edig&o integrada & impresséo de jornais diarios N
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5822-1/02 | Edicdo integrada a impressdo de jornais ndo diarios N
5823-9/00 | Edicdo integrada a impressdo de revistas N

5829-8/00 | Edicdo integrada a impressdo de cadastros, listas e | N
outros produtos graficos

ANEXO Il - DO CALCULO DATAXADE ANALISE DE DOCUMENTOS
AMBIENTAIS PELO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL

1. Para fins do presente calculo, o valor base de célculo de taxas ambientais estabelecido no
artigo 15 sera representado como ‘B’.

2. O calculo da taxa da licenca prévia (LP) sera conforme segue:

a) Para atividades NAO INDUSTRIAIS, conforme definido no Anexo | desta lei complementar:

a) | - Licenga prévia (LP): seis vezes o valor base somado ao resultado da multiplicagdo do fator

‘c’ pela raiz quadrada do custo de implanta¢do ou ampliacdo do empreendimento (em reais).
Férmula: TX.p= 6 x B + (fator ‘¢’ x Vcusto)

b) Para atividades INDUSTRIAIS, conforme definido no Anexo | desta lei complementar:
b) I - Licenca prévia (LP): valor base somado ao resultado da multiplicacdo de sessenta (60)
vezes o fator ‘w’ pela raiz quadrada da area da atividade poluidora ou ampliagdo da mesma (em
m?), com resultado em reais.
Formula: TX p= B + (60 x fator ‘w’ x Varea do empreendimento ou
ampliacédo)

3. Ataxa das outras licencas ambientais sera calculada conforme segue:
a) Licenca de instalacdo (LI): 30% da licenga prévia.

Formula: TX ;= 0,3 X TXp

b) Licenca de operacdo (LO): 30% da licenca prévia.

Formula: TX 0=0,3 X TX.p

¢) Renovacéo da licenca de operagéo: 50% da licenca previa.

Formula: TXgLo=0,5X TX.p

4. A taxa para emissdo do Exame Técnico (ET) sera calculada como 60% do valor base, a cada
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santos

2.000 m2 (dois mil metros quadrados) de area total do empreendimento, iniciando-se em fator 1

(um) quando a area for menor que 2.000 m2 (dois mil metros quadrados).

Formulario: TXgr = (0,6 x B) x (AT/2.000)

5. Emisséo de Autorizacdo Ambiental referente ao manejo de vegetacéo

a) Nos casos de supressdo, derrubada e corte, a taxa sera de cinco por cento (5%) do valor base

(B) a cada arvore manejada.
b) No caso de ser necessaria compensacao, a taxa seré cobrada em dobro.

6. Fator de complexidade ‘c’:

TIPOLOGIA FATOR ‘¢’
Parques, balneérios, barramentos, arenas esportivas e dutos (com 1
excecao de telecomunicagdes)
Cemitérios, unidades de triagem de residuos, subestacdo de energia, 08
estacao rodovidria e ferroviaria ’
Viario em geral, linha férrea, canalizacdo e desassoreamento 0,6
Galerias de aguas pluviais 0,4
Linhas de transmissdo e obras de infraestrutura de telecomunicagdes 0,2
Demais tipologias ndo listadas anteriormente 0,5
7. Fator de complexidade ‘w’
Cddigo
CNAE - Fator de
ATIVIDADE POLUIDORA Subclasse ~ Complexidade
CNAE 2.0 (W)
(2010)

1 Fabricacdo de sorvetes e outros gelados comestiveis ~ 1053-8/00 3,0
2 Fabricacéo de biscoitos e bolachas 1092-9/00 3,0

Fabricacdo de produtos derivados do cacau e de 1093-7/01 3.0

chocolates
4 Fabricacéo de frutas cristalizadas, balas e 10937/02 3.0

semelhantes
5 Fabricacdo de massas alimenticias 1094-5/00 3,0
6 Fabricacdo de pos alimenticios 1099-6/02 3,0
7 Fabricacéo de gelo comum 1099-6/04 3,0
8 Fabricacdo de produtos para infusdo (ch4, mate etc.)  1099-6/05 3,0
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28

29

30
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32

33
34

35

36
37

X

santos

Tecelagem de fios de algodéo

Tecelagem de fios de fibras téxteis naturais, exceto
algodéo

Tecelagem de fios de fibras artificiais e sintéticas
Fabricacdo de tecidos de malha

Fabricacéo de artefatos de tapecaria

Fabricacdo de artefatos téxteis para uso doméstico
Fabricacéo de artefatos de cordoaria

Fabricacgéo de tecidos especiais, inclusive artefatos
Fabricacéo de artigos para viagem, bolsas e
semelhantes de qualquer material

Fabricacdo de calcados de couro

Acabamento de calcados de couro sob contrato
Fabricacéo de artefatos de couro ndo especificados
anteriormente

Fabricacdo de ténis de qualquer material
Fabricacdo de calcados de material sintético
Fabricacdo de calcados de materiais ndo
especificados anteriormente

Fabricacdo de partes para calcados, de qualquer
material

Serrarias com desdobramento de madeira
Serrarias sem desdobramento de madeira
Fabricacdo de casas de madeira pré-fabricadas
Fabricacéo de esquadrias de madeira e de pecas de
madeira para instalacdes industriais e comerciais
Fabricacdo de outros artigos de carpintaria para
construgdo

Fabricacdo de artefatos de tanoaria e de embalagens
de madeira

Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, exceto
maoveis

Fabricacdo de artefatos diversos de cortica, bambu,
palha, vime e outros materiais trangados, exceto
moveis

Fabricacdo de embalagens de papel

Fabricacdo de embalagens de cartolina e papel-
cartdo

Fabricacédo de chapas e de embalagens de papelédo
ondulado

Fabricacdo de formularios continuos

Fabricacédo de produtos de papel, cartolina, papel-
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1321-9/00
1322-7/00

1323-5/00
1330-8/00
1352-9/00
1351-1/00
1353-7/00
1354-5/00

1521-1/00

1531-9/01
1531-9/02

1529-7/00

1532-7/00
1533-5/00

1539-4/00

1540-8/00

1610-2/01
1610-2/02
1622-6/01

1622-6/02

1622-6/99

1623-4/00

1629-3/01

1629-3/02

1731-1/00
1732-0/00

1733-8/00

1741-9/01
1741-9/02

GABINETE DO PREFEITO

3,0
3,0

3,0
2,5
2,5
2,5
2,5
2,5

2,0

2,5
2,5

2,0

2,5
2,5

2,5

2,5

2,5
2,5
3,0

3,0
3,0
3,0

3,0

3,0

3,0
3,0

3,0

2,0
2,0
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53
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58

59

60
61
62
63

X
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cartdo e papeldo ondulado para uso comercial e de
escritorio

Fabricacdo de fraldas descartaveis

Fabricagéo de absorventes higiénicos

Fabricacdo de produtos de papel para uso domestico
e higiénico-sanitario ndo especificados anteriormente
Fabricacdo de produtos de pastas celuldsicas, papel,
cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado nédo
especificados anteriormente

Impressao de jornais

Impressao de livros, revistas e outras publicagdes
periddicas

Impressao de material de seguranca

Impressao de material para uso publicitario
Impressao de material para outros usos

Fabricacédo de laminados planos e tubulares de
material plastico

Fabricacdo de embalagens de material plastico
Fabricacdo de tubos e acessorios de material plastico
para uso na construgdo

Fabricacdo de artefatos de material plastico para uso
pessoal e doméstico

Fabricacdo de artefatos de material pléstico para usos
industriais

Fabricacdo de artefatos de material plastico para uso
na construcao, exceto tubos e acessorios

Fabricacdo de artefatos de material pléastico para
outros usos nao especificados anteriormente
Fabricacdo de estruturas pré-moldadas de concreto
armado, em série e sob encomenda

Fabricacgéo de artefatos de cimento para uso na
construcao

Fabricacdo de casas pré-moldadas de concreto
Aparelhamento de pedras para construcao, exceto
associado a extracdo

Aparelhamento de placas e execugéo de trabalhos em
marmore, granito, ardésia e outras pedras
Decoracdo, lapidacdo, gravacao, vitrificacao e outros
trabalhos em cerdmica, louca, vidro e cristal
Fabricacdo de estruturas metalicas

Fabricacéo de esquadrias de metal

Producéo de artefatos estampados de metal

Servicos de usinagem, tornearia e solda
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1742-7/01
1742-7/02

1742-7/99

1749-4/00

1811-3/01
1811-3/02

1812-1/00
1813-0/01
1813-0/99

2221-8/00
2222-6/00
2223-4/00

2229-3/01

2229-3/02

2229-3/03

2229-3/99

2330-3/01

2330-3/02
2330-3/04
2391-5/02

2391-5/03

2399-1/01

2511-0/00
2512-8/00
2532-2/01
2539-0/01
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2,0
2,0

2,0

2,0

3,0
3,0

3,0
3,0
3,0

2,5
2,5
2,5

2,5
2,5
2,5
2,5
2,5

2,5
2,5
3,0

3,0

3,0

3,0
3,0
3,0
3,0
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Fabricacdo de artigos de serralheria, exceto
esquadrias

Servigos de confeccdo de armagdes metélicas para a
construcao

Servico de corte e dobra de metais

Fabricacdo de componentes eletronicos

Fabricacdo de equipamentos de informatica
Fabricacdo de periféricos para equipamentos de
informética

Fabricacdo de equipamentos transmissores de
comunicagdo, pecas e acessorios

Fabricacéo de aparelhos telefonicos e de outros
equipamentos de comunicagdo, pecas e acessorios
Fabricacéo de aparelhos de recepcéo, reproducéo,
gravacdo e amplificacdo de audio e video
Fabricagéo de aparelhos e equipamentos de medida,
teste e controle

Fabricacdo de cronémetros e rel6gios

Fabricacdo de aparelhos eletromédicos e
eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacéo
Fabricacdo de equipamentos e instrumentos Opticos,
pecas e acessorios

Fabricacdo de aparelhos fotograficos e
cinematogréaficos, pecas e acessorios

Fabricacdo de midias virgens, magnéticas e dpticas
Fabricacdo de geradores de corrente continua e
alternada, pecas e acessorios

Fabricacdo de transformadores, indutores,
conversores, sincronizadores e semelhantes, pecas e
acessorios

Fabricacdo de motores elétricos, pecas e acessorios
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos para
distribuicéo e controle de energia elétrica
Fabricacdo de material elétrico para instalacdes em
circuito de consumo

Fabricacdo de luminarias e outros equipamentos de
iluminacao

Fabricacdo de fog0es, refrigeradores e maquinas de
lavar e secar para uso domeéstico, pecas e acessorios
Fabricacdo de aparelhos elétricos de uso pessoal,
pecas e acessorios

Fabricacéo de outros aparelhos eletrodomésticos nao
especificados anteriormente, pegas e acessorios
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2542-0/00

2599-3/01

2599-3/02
2610-8/00
2621-3/00

2622-1/00

2631-1/00

2632-9/00

2640-0/00

2651-5/00
2652-3/00
2660-4/00

2670-1/01

2670-1/02
2680-9/00
2710-4/01

2710-4/02

2710-4/03
2731-7/00

2732-5/00

2740-6/02

2751-1/00

2759-7/01

2759-7/99
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3,0

3,0

3,0
3,0
3,0

3,0
3,0
3,0
3,0

3,0
3,0
3,0

3,0
3,0
5,0
3,0
3,0

3,0
3,0

3,0
3,0
3,0
3,0

3,0

31

Este docunento foi assinado digitalnente. As infornacdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na ultinma pagi na deste docunento.

Se i npresso, para conferéncia acesse o0 site https://processosdigitais.santos.sp.gov. br/bpn app/public/consultaDocunentos e informe o c6di go: 4743-1130-6006- 0427



X

santos

88

89

90

91

92
93
94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106

Fabricacdo de equipamentos para sinalizagéo e
alarme

Fabricacdo de equipamentos hidraulicos e
pneumaticos, pecas e acessorios, exceto valvulas
Fabricacdo de valvulas, registros e dispositivos
semelhantes, pecas e acessorios

Fabricacdo de compressores para uso industrial,
pecas e acessorios

Fabricacdo de compressores para uso ndo-industrial,
pecas e acessorios

Fabricacdo de rolamentos para fins industriais
Fabricacdo de equipamentos de transmissao para fins
industriais, exceto rolamentos

Fabricacdo de fornos industriais, aparelhos e
equipamentos ndo-elétricos para instalacdes
térmicas, pecas e acessorios

Fabricacdo de estufas e fornos elétricos para fins
industriais, pecas e acessorios

Fabricacdo de maqguinas, equipamentos e aparelhos
para transporte e elevagédo de pessoas, pegas e
acessorios

Fabricacdo de maquinas, equipamentos e aparelhos
para transporte e elevacgdo de cargas, pegas e
acessorios

Fabricacdo de maquinas e aparelhos de refrigeracéo
e ventilagdo para uso industrial e comercial, pecas e
acessorios

Fabricacéo de aparelhos e equipamentos de ar
condicionado para uso industrial

Fabricacéo de aparelhos e equipamentos de ar
condicionado para uso ndo-industrial

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para
saneamento basico e ambiental, pecas e acessorios
Fabricacdo de maquinas de escrever, calcular e
outros equipamentos ndo-eletrénicos para escritério,
pecas e acessorios

Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de
uso geral ndo especificados anteriormente, pecas e
acessorios

Fabricacdo de equipamentos para irrigacéo agricola,
pecas e acessorios

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a
agricultura e pecudria, pegas e acessorios, exceto
para irrigacao
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2790-2/02
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2814-3/01
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2821-6/02

2822-4/01

2822-4/02

2823-2/00

2824-1/01

2824-1/02

2825-9/00

2829-1/01

2829-1/99

2832-1/00

2833-0/00
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121
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123

124
125
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Fabricacdo de maquinas-ferramenta, pecas e
acessorios

Fabricacdo de méaquinas e equipamentos para a
prospeccdo e extracdo de petrdleo, pecas e acessorios
Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos para
uso na extracdo mineral, pecas e acessorios, exceto
na extracéo de petrdleo

Fabricacdo de maquinas para a industria metaldrgica,
pecas e acessorios, exceto maquinas-ferramenta
Fabricacdo de maqguinas e equipamentos para as
indUstrias de alimentos, bebidas e fumo, pegas e
acessorios

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a
industria téxtil, pecas e acessorios

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as
industrias do vestuario, do couro e de calcados,
pecas e acessorios

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as
indUstrias de celulose, papel e papelédo e artefatos,
pecas e acessorios

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a
indUstria do plastico, pecas e acessorios

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso
industrial especifico ndo especificados
anteriormente, pecas e acessorios

Fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema
motor de veiculos automotores

Fabricacdo de pecas e acessorios para 0s sistemas de
marcha e transmissao de veiculos automotores
Fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema de
freios de veiculos automotores

Fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema de
direcdo e suspensdo de veiculos automotores
Fabricacdo de material elétrico e eletrdnico para
veiculos automotores, exceto baterias

Fabricacdo de bancos e estofados para veiculos
automotores

Fabricacdo de outras pecas e acessorios para veiculos
automotores néo especificadas anteriormente
Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos
ferroviarios

Fabricacdo de pecas e acessorios para motocicletas
Fabricacéo de bicicletas e triciclos ndo-motorizados,
pecas e acessorios
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2851-8/00

2852-6/00

2861-5/00

2862-3/00
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2864-0/00

2865-8/00

2866-6/00

2869-1/00

2941-7/00

2942-5/00

2943-3/00

2944-1/00

2945-0/00

2949-2/01

2949-2/99

3032-6/00
3091-1/02
3092-0/00
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150

151
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153

Fabricacdo de equipamentos de transporte ndo
especificados anteriormente

Fabricacdo de moveis com predominancia de
madeira

Fabricacdo de mdveis com predominancia de metal
Fabricacdo de mdveis de outros materiais, exceto
madeira e metal

Fabricacgéo de colchdes

Lapidacédo de gemas

Fabricacgéo de artefatos de joalheria e ourivesaria
Cunhagem de moedas e medalhas

Fabricacdo de bijuterias e artefatos semelhantes
Fabricacdo de instrumentos musicais, pegas e
acessorios

Fabricacgéo de artefatos para pesca e esporte
Fabricacdo de jogos eletronicos

Fabricacdo de mesas de bilhar, de sinuca e acessorios
ndo associada a locacdo

Fabricacdo de mesas de bilhar, de sinuca e acessorios
associada a locagao

Fabricacéo de outros brinquedos e jogos recreativos
ndo especificados anteriormente

Fabricacéo de instrumentos nao-eletronicos e
utensilios para uso médico, cirdrgico, odontoldgico e
de laboratério

Fabricacdo de mobiliario para uso médico, cirdrgico,
odontolégico e de laboratorio

Fabricacdo de aparelhos e utensilios para correcdo de
defeitos fisicos e aparelhos ortopédicos em geral,
exceto sob encomenda

Fabricacdo de artigos 6pticos

Fabricacdo de escovas, pincéis e vassouras
Fabricacdo de equipamentos e acessorios para
seguranca pessoal e profissional

Fabricagédo de guarda-chuvas e similares

Fabricacdo de canetas, lapis e outros artigos para
escritorio

Fabricacdo de letras, letreiros e placas de qualquer
material, exceto luminosos

Fabricacdo de painéis e letreiros luminosos
Fabricacdo de aviamentos para costura

Fabricacgéo de velas, inclusive decorativas

PA 69752/2019-23
Formalizado por IAM

3099-7/00

3101-2/00
3102-1/00
3103-9/00

3104-7/00
3211-6/01
3211-6/02
3211-6/03
32124/00

3220-5/00

32302/00
3240-0/01

3240-0/02

3240-0/03

3240-0/99

3250-7/01

3250-7/02

3250-7/04
3250-7/07
3291-4/00
3292-2/02
3299-0/01
3299-0/02

3299-0/03

3299-0/04
3299-0/05
3299-0/06

GABINETE DO PREFEITO

4,5

3,0
3,0
3,0

3,0
3,0
3,0
3,0
3,0

3,0

3,0
3,0

3,0
3,0

3,0

3,0

3,0

3,0
3,0
3,0
3,0
3,0
3,0

3,0

3,0
3,0
3,0

34

Este docunento foi assinado digitalnente. As infornacdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na ultinma pagi na deste docunento.

Se i npresso, para conferéncia acesse o0 site https://processosdigitais.santos.sp.gov. br/bpn app/public/consultaDocunentos e informe o c6di go: 4743-1130-6006- 0427



sgz GABINETE DO PREFEITO

Santos
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157 Edicdo integrada a impress&o de revistas

158 Edicdo integrada & impresséo de cadastros, listas e
outros produtos graficos

PA 69752/2019-23
Formalizado por IAM

Digitally signed by ROGERIO
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2021.11.05 07:56:57 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS
SANTOS:10843692812

5821-2/00 3,0
5822-1/01 3,0
5822-1/02 3,0
5823-9/00 3,0
5829-8/00 3,0

35

As informagBes sobre a(s) assinatura(s) estdo na altima pagi na deste docunento.
para conferéncia acesse o0 site https://processosdigitais. santos. sp. gov. br/ bpnl app/ public/consul taDocunentos e informe o co6di go: 4743-1130-6006- 0427

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,



04/01/2021

Declaracao de Impacto Orgamentario-Financeiro

Prefeitura Municipal de éantos

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 17°, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000
LRF, declaro que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos
do art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, na Lei n® 3.565 de 23/07/2019 - PPA
2020/2021, na Lei n° 3.566 de 23/07/2019 - LDO 2020 e sao compativeis com a Lei
n® 3.672 de 30/12/2019 - LOA 2020, motivo pelo qual fago'encartar copia dos
respectivos trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que dispde sobre Dispoe sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental no ambito do municipio de
Santos, nos termos da Lei Complementar Federal n°® 140 de 08 de dezembro
de 2011 e da outras providéncias na presente data, causa impacto
Orgamentario/Financeiro conforme demonstrado abaixo:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMEN‘TZ\RIO/ FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de 2020 R$ 150.443.719.00
(+) Receita projetada para 2021 | R$ 3.174.289.000,00
Receita estimada para 2022 R$ 3.293.623.000,00
Receita estimada para 2023 R$ 3.425.358.000,00

(=) Disponibilidade financeira para as deSpe;as fixadas

no orcamento-programa de 2021 R$ 3,324,732.713,00

C'usto da nova despesa em 2021 , R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2022 R$ 0,00 .
Custo da nova despesa em 2023 : | R$ 0,00
Estimativa de impacto orgcamentario 0,0000%
Estimativa de impacto financeiro 3 ! : 0,0000%

Santos, 04 de janeiro de 2021.

Registro 27.47‘04
secre?érin Munimfa! de
Meio Ambiente

'~ Mareos Libério
Digitally signed by ROGERIO i i i ie
LR ST RN Secretario Murficipal"de Meio Ambiente
Date: 2021.11.05 07:57:20 -03:00 . ’

Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812
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Digitally signed by ROGERIO

j i GABINETE DO PREFEITO
Santos
Oficio n° 135/2021-GP/CM/PL — DERAT Santos, 03 de novembro de 2021.

Processo Administrativo n® 69752/2019-23

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei complementar que dispoe sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental no dmbito do Municipio de Santos, nos
termos da Lei Complementar Federal n° 140, de 08 de dezembro de 2011, e da outras
providéncias.

A propositura em tela dispde sobre a normatizacdo do
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de propriedade de pessoas
fisicas ou juridicas de direito ptiblico ou privado, no ambito do Municipio de Santos.

Cabe ressaltar que o projeto de lei complementar, ora
proposto, visa implantar no Municipio controle ambiental preventivo, para evitar
impacto ambiental ndo previsto.

Além disso, a propositura estd de acordo com a
legislacao federal sobre o tema, em especial, a Deliberagdo Normativa CONSEMA n°
01/2018.

Nao havendo maiores razdoes que possam obstaculizar
a proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciacdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

(assinado digitalmente)
ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2021.11.05 07:56:20 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812
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CAI\/IARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 269/2022
PARECER N° 42/2022

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTOS, NOS
TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 140, DE 08 DE DEZEMBRO DE
2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE
AUTORIA DO PREFEITO. COMPETENCIA

CONFIGURADA. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. QUORUM: MAIORIA
ABSOLUTA.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei
Complementar n°® 04/2022, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que

dispde sobre os procedimentos para o licenciamento ambiental no @mbito do

Ref.: Processo: 269/2022 — PLC — 04/2022 Fls. 1



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Municipio de Santos, nos termos da Lei Complementar Federal n® 140, de 08 de

dezembro de 2011, e d& outras providéncias.

O projeto vem acompanhado da mensagem de fl. 37 e da

Declaracéo de Impacto Orgamentario e Financeiro de fl. 36.

Inicialmente, destaca-se que é de competéncia comum do
Municipio proteger paisagens naturais € 0 meio ambiente, combatendo a
poluicdo e preservando as florestas, a fauna e flora, como assim determina o

artigo 23 caput e incisos 11, VI e VII da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Ademais, a Lei Complementar n® 140/2011 j& disp6e acerca
da cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com relacdo as acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo

das florestas, da fauna e da flora.

Ref.: Processo: 269/2022 — PLC — 04/2022 Fls. 2



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Portanto, a propositura é de iniciativa do Executivo nos
termos do artigo 39, inciso I, alinea “c”, e do artigo 58 incisos II, VIII, XII e
XIX da Lei Organica do Municipio, que estabelecem ser da competéncia
privativa do Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a administracéo

municipal, e seus 6rgdos, bem como o de prover os servigos publicos:

Art. 39 S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

| - disponham sobre:

C) criacdo, atribuicBes e extingdo das Secretarias Municipais e 0rgaos
da administracdo direta e indireta;

Art. 58 Compete, privativamente, ao Prefeito:

Il - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo superior
da Administragdo Municipal;

VIII - praticar os demais atos da administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

XII - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo publica municipal,
quando nédo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingédo de
6rgdos publicos;

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

XIX - prover 0s servicos e as obras da Administracdo Pablica;

Ainda, o artigo 225 da Constituicdo Federal impde ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Ref.: Processo: 269/2022 — PLC — 04/2022 Fls. 3



seu artigo 154:

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Nessa mesma diretriz prevé a Lei Organica Municipal, em

Art. 154 Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a comunidade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo.

Para garantir efetividade a esse direito, o paragrafo unico do

artigo supratranscrito incube determinados deveres ao Municipio, estes

elencados nos incisos seguintes.

Ressalta-se, de acordo com o Principio da Anterioridade

previsto expressamente na Constituicdo Federal, o tributo instituido somente

pode ser exigido no exercicio financeiro seguinte em que haja sido publicada a

lei, observado cumulativamente, o prazo de 90 (noventa) dias de sua

publicacdo. Cita-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

Isto posto, e com as consideragdes acima, esta Procuradoria

ndo vislumbra qualquer impedimento para a aprovacdo do presente Projeto de
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Lei Complementar, fato que ocorrera caso obtenha o voto favoravel da maioria
absoluta dos Senhores Vereadores, consoante artigo 46 da Lei Organica do

Municipio de Santos.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 17 de marco de 2022.

(assinado digitalmente)
Thayane Maio Benevides dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 269/2022 — PLC — 04/2022 Fls. 5
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissées
Comissao de Meioc Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Parecer n2 7/2022 PLC n2 4/2022 Processo n2 269/2022

Ementa; DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE SANTOS, NOS TERMOS DA LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N¢ 140, DE 08
DE DEZEMBRO DE 2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relator: Fabricio Cardoso de Oliveira.

Conclusdo: Favoravel com emendas.

Santos, 08 de agosto de 2022,

RELATORIO
A propositura em analise por esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS) refere-se ao Projeto de Lei Complementar n2 4/2022, de autoria do Exmo.
Sr. Prefeito Municipal Rogério Santos, que dispSe sobre os procedimentos de licenciamento
ambiental no Ambito do Municipio, adequados a Lei Complementar Federal n2 140, de 08 de
dezembro de 2011.

O projeto vem acompanhado de justificativa, que diz:

(...} o projeto de lei complementar, ora proposto, visa implantar no Municipio
controle ambiental preventivo, para evitar impacto ambiental ndo previsto.

Além disso, a propositura esta de acordo com a legislagao federal sobre o tema,
em especial, a Deliberacdo Normativa CONSEMA n2 01/2018.

O trabalho legislativo foi apresentado na 92 S.0., em 03 de margo de 2022, e enviado a
Procuradoria, que se manifestou favoravelmente. Posteriormente, foi remetido para andlise
desta CMADS.

VOTO DO RELATOR
A propositura em tela dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental no
admbito do Municipio, em atendimento ao disposto na Lei Complementar Federal n2 140, de 08
de dezembro de 2011. Areferida Lei Complementar federal fixa normas para a cooperagao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acGes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas ao meio ambiente, incluindo o licenciamento e a

1
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissbes
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

fiscalizacdo ambiental, entre outros. Regulamenta, ainda, os incisos Ill, VI e VI do caput e 0
paragrafo anico do art. 23 da Constituigdo Federal.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(-]

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios

arqueolégicos;

{...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional. (grifo

nosso)

A Lei Complementar federal disciplina a competéncia comum entre os entes federativos
e define as a¢Bes administrativas a cada um deles {Unido, art. 72; Estados, art. 82; e Municipios,
art. 92), possibilitando uma atuagiio administrativa eficiente, evitando a sobreposicdo de
atuacdo. Arrola, ainda, instrumentos de cooperagdo, tais como convénios, consércios publicos,
acordos de cooperagio técnica e outros instrumentos similares com érgdos e entidades do Poder

Publico.

O Projeto de Lei Complementar aqui analisado regulamenta os procedimentos de
licenciamento a luz da lei complementar federal mencionada, com o objetivo de garantir
agilidade aos processos e promover maior seguranca juridica entre as partes, garantindo a

adequada protecdo ao meio ambiente.

A partir da compreensio sobre a viabilidade e mérito da proposta, fundamental a
consecucdo das metas ambientais do Municipio, propde-se as seguintes emendas:

EMENDA N2 01 - ADITIVA

Acrescenta § 42 ao art. 12, com a seguinte redacio:

2
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Art. 1° Esta lei complementar dispde sobre as normas, critérios, prazos e procedimentos para
o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de propriedade de pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local no Municipio de Santos.

..............................

§ 42 A instalacdo e o funcionamento de atividades e empreendimentos listados no Anexo |
que apresentem impactos mitigdveis deverdio cumprir as exigéncias técnicas contidas na
licenca ambiental vigente.

EMENDA N2 02 - MODIFICATIVA

Altera a redacdo do inciso X do art. 22, como segue:

Onde se |&:

Art. 22 Para fins desta lei complementar, sGo estabelecidas as sequintes definicdes:

X — mitigagdo de impactos: prevenglo de impactos adversos ou reducdo daqueles que ndo '
possam ser evitados;

Leia-se:
Art. 22 Para fins desta lei complementar, sio estabelecidas as seguintes defini¢des:

..............................

X — mitiga¢do de impactos: redugdo dos impactos adversos que ndo possam ser evitados,
através da ado¢do de equipamentos de controle de poluicdo ou outras metodologias
possivels, considerando a melhor tecnologia pratica disponivel;

EMENDA N2 03 - MODIFICATIVA

Altera a redacdo do inciso Xl do art, 29, como segue:

Onde se |é:

3
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Art. 22 Para fins desta lei complementar, sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

X! — passivo ambiental: o resuftado danoso causado ao meio ambiente, ndo recuperado, em
razéio de agdes humanas que modificaram negativamente a qualidade dos recursos ambientais
ou em processos irreversiveis de degradagio ambiental, e que possam ocasionar maiores danos
ao meio ambiente ou @ satude das pessoas;

Leia-se:

Art. 22 Para fins desta lei complementar, sdo estabelecidas as seguintes defini¢des:

XI — passivo ambiental: o resultado danoso causado ao meio ambiente, néo recuperado, em
razio de acdes humanas que modificaram negativamente a qualidade dos recursos
ambientais ou em processos irreversiveis de degradagdo ambiental, ou que possam
ocasionar danos a salide das pessoas;

EMENDA N2 04 - MODIFICATIVA A

Altera a redacdo do inciso XIV do art. 22, como segue:

Onde se lé: '
Art. 29 Para fins desta lei complementar, sio estabelecidas as sequintes defini¢des:

XIV ~ recuperacdo ambiental: restituicdio de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre
degradada a uma condi¢éo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigdo original;

Leia-se:

Art. 22 Para fins desta lei complementar, sio estabelecidas as seguintes defini¢des:

..............................

XIV - recuperagio ambiental: restituicio de um local, ecossistema ou de uma populacdo
silvestre degradada a uma condigdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condi¢do
original;
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EMENDA N2 05 - ADITIVA

Acrescenta inciso XVi ao art. 22, com a seguinte redacio:

Art. 29 Para fins desta lei complementar, sdo estabelecidas as seguintes defini¢des:

..............................

XVI - risco ambiental significativo: risco de ocorréncia de impacto ambiental ndo mitigavel |
ou compensavel, ou de emissdo de poluentes acima dos limites estabelecidos na legislagdo
vigente, adotadas as melhores tecnologias praticas disponiveis para seu controle.

EMENDA N2 06 - MODIFICATIVA

Altera a redacdo do § 102 do art. 42, como segue:

Onde se [&:

Art. 49 Sdo documentos emitidos pelo drgdo ambiental municipal, no émbito da presente lei
complementar:

§ 10° Quando possivel, e observados os critérios de conveniéncia e oportunidade
administrativa, os passivos ambientais poderdo ser equacionados por meio da assinatura de
termo de ajustamento de conduta (TAC), ficando o interessado sujeito as contrapartidas,
garantias e demais compensag¢Bes dos danos causados, nos termos da legislagéo vigente.

Leia-se:
Art. 42 $30 documentos emitidos pelo érgdo ambiental municipal, no dmbito da presente lei
complementar:

..............................

§ 102 Quando possivel, os passivos ambientais poderdo ser equacionados por meio da
assinatura de termo de ajustamento de conduta (TAC), ficando o interessado sujeito as
contrapartidas, garantias e demais compensagdes dos danos causados, nos termos da

legislagdo vigente.
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EMENDA N2 07 - ADITIVA

Acrescenta § 11 ao art. 42, com a seguinte redacdo:

Art. 42 S3o documentos emitidos pelo 6rgdo ambiental municipal, no ambito da presente lei
complementar:

..............................

§ 11 Todo e qualquer procedimento de recuperagdo ambiental devera ser estabelecido
através de Termo de Compromisso (TC).

EMENDA N2 08 - ADITIVA

Acrescenta § 42 ao art. 62, com a seguinte redacdo:

Art. 62 O pedido de licenciamento ambiental, seja para fins de primeira licenca ou renovagao
de licenga existente, sera processado mediante processo administrativo especifico instruido
com os seguintes documentos apresentados pelo interessado:

..............................

§ 42 O drgdo ambiental municipal podera, a qualquer momento, solicitar documentos
complementares que julgar necessdrios a andlise.

EMENDA N2 09 - MODIFICATIVA

Altera a redacio do art. 11, como segue:

|
Onde se |&:

Art. 11. Os pedidos de licenciamento ambiental municipal, em qualquer modalidade, sua
renovacdo e a respectiva concessdo da licenga, serdo objeto de publicagdo resumida, a cargo
do interessado, em jornal de circula¢@o no territério do municipio.

Pardgrafo Unico. Copia da publicaglo deverd ser entregue ao érgéo ambiental municipal e
constar no processo administrativo referente a licenga em andlise.
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Leia-se:
Art. 11. Os pedidos de licenciamento ambiental municipal, em qualquer modalidade, sua

renovagdo e a respectiva concessdo da licenca, serdo objeto de publicagdo resumida, a cargo
do interessado, em jornal de circulagdo no territorio do municipio.

§ 12 A publicac@o resumida indicada no caput devera conter, minimamente, o nome e CNPJ
do solicitante, assim como indicacdo das atividades pretendidas a serem desenvolvidas, do
endereco onde se pretende desenvolvé-las e qual a solicitagdo feita ao Municipio, conforme
regulamento.

§ 22 Copia da publicagdo devera ser entregue ao 6rgdo ambiental municipal e constar no
processo administrativo referente a licenga em anélise.

EMENDA N2 10 - MODIFICATIVA

Altera a redac3o do § 32 do art. 24, como segue:

Onde se |&:

Art. 24. O érgdo ambiental municipal, mediante decisGo motivada, poderd suspender ou
cancelar licenga ou outro documento mencionado nesta lei complementar, a qualquer
momento, quando ocorrer:

§ 32 Nos casos em que o interessado estiver desenvolvendo acbes de recuperacgéo de
degradacéio ambiental na drea objeto do licenciamento suspenso ou cancelado, tais atividades
deverdo continuar caso estejam previstas em termo de compromisso (TC) vigente.

Lela-se:

Art. 24. O drgdo ambiental municipal, mediante decisdo motivada, podera suspender ou
cancelar licenca ou outro documento mencionado nesta lei complementar, a qualquer
momento, quando ocorrer:
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§ 32 Nos casos em que o interessado estiver desenvolvendo a¢des de recuperagao ambiental
na drea objeto do licenciamento suspenso ou cancelado, tais atividades deverdo continuar
caso estejam previstas em termo de compromisso (TC) vigente.

EMENDA N2 11 - ADITIVA

| Paragrafo dnico. A renovagio dos alvards citados no caput depende da apresentacdo da

| renovagao.

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 25, com a seguinte redacdo:

Art. 25. A emissdo de alvard de licenca de localizacdo e funcionamento pela Secretaria de
Financas {SEFIN), estara condicionada a apresentacdo e anexag¢io ao processo administrativo
especifico da licenca de operacdo (LO) ou de certiddo de dispensa de licenga {CDL),
devidamente emitidas pelo 6rgdo ambiental competente, excetuando-se aqueles
empreendimentos e atividades que n3o necessitam de licenciamento ambiental nos dmbitos
municipal, estadual e federal.

Licen¢a de Operagédo (LO) vigente e que cubra todo o periodo de funcionamento previsto na

EMENDA N2 12 - ADITIVA

Acrescenta art. 27, com a seguinte redacio, renumerando-se 0s subsequentes:

Art. 27. Os recursos oriundos da cobranga da taxa de andlise de documentos ambientais e |
de multas decorrentes da aplicagdo da presente Lei Complementar serdo repassados ao |
Fundo Municipal de Preservagao e Recuperacdo do Meio Ambiente,

Paragrafo tinico. Os repasses indicados no caput ocorrerdo mensalmente.

EMENDA N2 13 - MODIFICATIVA

Altera a redacdo do art. 28, anteriormente numerado como art. 27, como segue:

Onde se lé:
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I ]
Art. 27. Revoga-se o pardgrafo unico do artigo 12 do Lei Complementar n? 817 de 10 de

dezembro de 2013 e as disposicGes em contrdrio.

Leia-se:

Art. 28. Revoga-se o § 12 do artigo 12 da Lei Complementar n2 817 de 10 de dezembro de
2013 e as disposi¢cdes em contrario.

EMENDA N2 14 - SUPRESSIVA

| Fica SUPRIMIDO o ITEM 5 do ANEXO Il — DO CALCULQO DA TAXA DE ANALISE DE DOCUMENTOS
AMBIENTAI PELO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL, renumerando-se os itens subsequentes. |

|
1

Favoravel com emendas é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO
A Comissao de Obras e Servigos Publicos (COSP) opinou pela aprovagdo, nos termos do
voto favoravel do Relator.

Favoravel com emendas é o parecer.

N / *‘
T .

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA
Presidente e Relator

1
.
F NOGUEIRA DA SILVA PAULO HENRIQUE MIYASIRO DE ABREU
Vice-Presidente 32 Membro

9

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 - Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br




¢ )7 CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA

Divisdo de Apoio as Comissoes
4

COMISSAO DE ASSUNTOS PORTUARIOS, MARITIMO, INDUSTRIA E COMERCIO

PARECER N° 10/2022 PROCESSO N° 269 / 22 P.L.C. N° 004/22

RELATOR: FRANCISCO JOSE NOGUEIRA DA SILVA

ASSUNTO: DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTOS, NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 140, DE 08 DE DEZEMBRO DE 2011, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL COM AS EMENDAS DA CMDAS .
RELATORIO

A propositura em andlise por e Comissdo de Assuntos Portuarios, Maritimo, Industria e
Comeércio (CAPMIC) refere-se ao Projeto de Lei Complementar n® 004/22, de autoria do Prefeito
Municipal, Rogério Santos, que dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental no
dmbito do Municipio de Santos, nos termos da Lei Complementar Federal n° 140, de 08 de

dezembro de 2011, ¢ da outras providéncias.
O projeto vem acompanhado de justificativa (fl. 37), que diz:

A propositura visa dispor sobre a normatizagdo do licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de propriedade de pessoas fisicas ou juridica de
direito publica ou privado, no dmbito do Municipio de Santos. Visa implantar o

controle ambiental preventivo,para evitar impacto ambiental ndo previsto.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 09* S.0., em 03 de margo de 2022, e

enviado a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente (fls. 40 a 44).

Em seguida, foi encaminhado & Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel (CMADS), que exarou parecer favordvel com emendas (fls. 54-62).

Posteriormente, seguiu a esta CAPMIC para andlise.

) .
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COMISSAO DE ASSUNTOS PORTUARIOS, MARITIMO, INDUSTRIA E COMERCIO

PARECER N°10/2022  PROCESSO N° 269 / 22 P.L.C. N° 004/22

VOTO DO RELATOR

Em fun¢do do crescimento econdémico, normalmente desenvolvido em bases
insustentaveis, os estoques naturais dos servigos ecossistémicos vém sendo frequentemente

pressionados pela degradag@o dos recursos naturais e pelo aumento das desigualdades sociais.

Modificagdes ambientais provocadas pela agdo do homem - consumindo, alterando e
poluindo os recursos naturais sem critérios adequados - tém ampliando o risco de exposigdo as
doengas, com reflexos diretos sobre a qualidade de vida da populag8o. Os impactos devido aos
novos modos de vida, com mudanga nas condi¢des de trabalho e de vida, tm aumentado os
perfis de exposigdo humana a substincias quimicas e outros processos destrutivos e que se

expressam em novas patologias',

O licenciamento ambiental, como descreve Loureiro (2010, p.16), “¢é um processo
institucionalizado e atributo exclusivo do Estado que busca garantir certos padrdes de
desenvolvimento humano, social e de proteg¢do e preservagdo ambiental, cujos critérios para
execugdo sdo definidos segundo motivagdes politicas e econdmicas e pardmetros oriundos do

conhecimento cientifico™.

Destacamos, conforme previsto nos artigos 1° ¢ 225 da Constitui¢io Federal de 1988, que
um dos fundamentos do Estado brasileiro ¢ a livre iniciativa, isto €, o direito a todos de perseguir
uma atividade econdmica, de empreender, a fim de assegurar a todos a possibilidade de uma
existéncia digna. Este mesmo Estado também reconhece que a dignidade humana ¢é servida pela
existéncia a um meio ambiente equilibrado. Estes dois principios, no entanto, ndo raro entram em
conflito: perseguir uma atividade econémica certamente causard impactos ao meio ambiente,
impactos estes que, se desregrados, podem ser irreversiveis. E também nfo se pode ter o meio

ambiente como obsticulo intransponivel a existéncia humana. :
d \

|
! hitps://revistas.ufg.br/atelie/article/download/53180/33047/ x :

2 https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/IPEAlicencimanetoambientalparaesenvolvimentourband\pdf
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COMISSAO DE ASSUNTOS PORTUARIOS, MARITIMO, INDUSTRIA E COMERCIO

PARECER N° 10/2022 PROCESSO N° 269 /22 ) P.L.C. N° 004/22

O licenciamento ambiental vem, entdo, como um importante instrumento de gestio da

Administragdo Pablica: por meio dele € exercido o necessario controle sobre as atividades

humanas que interferem nas condigdes ambientais. Através dele ha a conciliagio do
desenvolvimento econémico com o uso dos recursos naturais, de modo a assegurar a

sustentabilidade do meio ambiente?.

Citamos, a titulo de esclarecimento. que a partir do Relatério Brundtland, foi
convencionado que a prote¢do ao meio ambiente e a promogfo do desenvolvimento econdmico
sdo objetivos intimamente relacionados. Esse Relatorio, intitulado “Nosso Futuro Comum?,
elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento e publicado em
1987, diz que desenvolvimento sustentivel € concebido como “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem compromeler a capacidade das geragdes futuras de suprir suas

proprias necessidades”.

Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental, portanto, todos os empreendimentos ou
atividades que empregam recursos naturais ou que possam causar algum tipo de poluigio ou

degradacio ao meio ambiente®.

No que compete a essa Comisséo analisar, entendemos que a respectiva propositura
normatiza todas as questdes relacionadas ao licanciamento ambiental na nossa cidade, sendo

meritéria a sua aprovacio.

Favoravel com as emendas da CMADS é o voto.

? https://oeco.org br/dicionario-ambiental/2 732 1-0-que-¢-licenciamento-ambiental/ \ '
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MANIFESTACAOQ E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Portuarios, Maritimo, Indistria e Comércio (CAPMIC) opinou

pela aprovagéio nos termos do favoravel com as emendas da CMDAS do Relator.

Favoravel com as emendas da CMDAS é o parecer.

Sala das Comissdes, 25 de agosto de 2022.

~

i)

NOGUEIRA DA SILVA

Presidente e Relator

VY, ’/.
5 i ' : ’;/ g o 'x/‘
JOSE TEIXEIRA FILHO FABIO DUARTE
Vice-Presidente 3° Membro
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Parecer n2: 18/2023 Processo n?: 269/2022 PLC N2: 004/2022

RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

ASSUNTO: DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTOS, NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N2 140, DE 08 DE DEZEMBRO DE 2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL COM AS EMENDAS DA CMADS

RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Complementar n2 004/22, de autoria
do Prefeito Municipal, Rogério Santos, disciplinando os procedimentos de licenciamento
ambiental no dmbito do Municipio de Santos, nos termos da Lei Complementar Federal n2

140, de 08 de dezembro de 2011.

O projeto veio acompanhado de justificativa, as fls. 37, ressaltando a
necessidade de normatizacdo do licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de propriedade de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
visando um controle ambiental preventivo, capaz de evitar impacto ambiental ndo

previsto.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 092 S.0., em 03 de
marco de 2022, e enviado a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente, nos termos

do parecer de fls. 40 a 44.

Submetido a andlise da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel (CMADS), recebeu parecer favoravel com emendas (fls. 54-62).

Posteriormente enviado a Comissdo de Assuntos Portuarios, Maritimos,
Industria e Comércio (CAPMIC), o projeto em apreco recebeu parecer favordvel, com as

emendas da CMADS, consoante disposto as fls. 69 a 72.
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Parecer n2: 18/2023 Processo n?: 269/2022 PLC N2: 004/2022

A seguir, o presente Projeto foi encaminhado a esta Comissdao, em
obediéncia ao disposto no inciso |, artigo 35 do Regimento Interno desta Camara, que
dispde ser competéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, redacional e sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos

submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

Quanto ao aspecto constitucional e legal, a presente propositura retdne
condicdes juridicas para prosperar, uma vez que trata de matéria de interesse local, cuja
competéncia legiferante é concorrente, cabendo a iniciativa legislativa tanto ao Poder

Executivo quanto ao Poder Legislativo.

O projeto esta amparado no art. 62 da Lei Organica do Municipio, que
garante ao Poder Legislativo competéncia para a iniciativa de leis que versem sobre

assuntos de interesse local.

Outrossim, é da competéncia comum do municipio, da Unido e do Estado

proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas?.

Quanto a conveniéncia, a Constituicdo Federal, em seu art. 225, caput,
declarou termos todos o direito fundamental “ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geracdes?.”

! Conforme disposto no art. 72, inciso VI da Lei Organica do Municipio.

2 Conforme Marcelo Dias Varella e Marcia Dieguez Leuzinger, artigo intitulado “O meio ambiente na
Constituicdo de 1988, obtido em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176554/000843895.pdf?sequence=3&isAllowed
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Parecer n2: 18/2023 Processo n?: 269/2022 PLC N2: 004/2022

A propositura afigura-se, portanto, legitima e juridicamente adequada,

reunindo as condi¢Bes para prosperar, razao pela qual o parecer é favoravel.

Isto posto o voto do relator é favordvel a aprovagao

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica opinou pela aprovagao

nos termos do voto favoravel do Relator.

Favoravel com as emendas da CMADS é o parecer.

Sala das ComissOes, 13 de fevereiro de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR — Presidente e Relator

ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA — Vice-Presidente

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA —32 Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n2: 18/2023 Processo n2: 269/2022 PLC N¢: 004/2022

| RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR J

ASSUNTO: DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO
l AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTOS, NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR |
FEDERAL N¢ 140, DE 08 DE DEZEMBRO DE 2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. |

‘ CONCLUSAO: FAVORAVEL COM AS EMENDAS DA CMADS
| |

RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei Complementar n2 004/22, de autoria
do Prefeito Municipal, Rogério Santos, disciplinando os procedimentos de licenciamento
ambiental no ambito do Municipio de Santos, nos termos da Lei Complementar Federal n2

140, de 08 de dezembro de 2011.

O projeto veio acompanhado de justificativa, as fls. 37, ressaltando a
necessidade de normatiza¢do do licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de propriedade de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
visandoe um controle ambiental preventivo, capaz de evitar impacto ambiental ndo

previsto.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 092 5.0., em 03 de
margo de 2022, e enviado a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente, nos termos

do parecer de fls. 40 a 44.

Submetido a andlise da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel (CMADS), recebeu parecer favoravel com emendas (fls. 54-62).

Posteriormente enviado a Comissdo de Assuntos Portuarios, Maritimos,
Industria e Comércio (CAPMIC), o projeto em apreco recebeu parecer favoravel, com as

emendas da CMADS, consoante disposto as fls. 69 a 72.

Pracga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 32114100 - Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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Parecer n2: 18/2023 Processo n2: 269/2022 PLC N2: 004/2022

A seguir, o presente Projeto foi encaminhado a esta Comissdo, em
obediéncia ao disposto no inciso |, artigo 35 do Regimento Interno desta Camara, que
dispde ser competéncia da Comissdo de Constituigdo e Justica opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, redacional e sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos

submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

Quanto ao aspecto constitucional e legal, a presente propositura redne
condigBes juridicas para prosperar, uma vez que trata de matéria de interesse local, cuja
competéncia legiferante é concorrente, cabendo a iniciativa legislativa tanto ao Poder

Executivo quanto ao Poder Legislativo.

O projeto estd amparado no art. 62 da Lei Organica do Municipio, que
garante ao Poder Legislativo competéncia para a iniciativa de leis que versem sobre

assuntos de interesse local.

Outrossim, é da competéncia comum do municipio, da Unido e do Estado

proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas”.

Quanto a conveniéncia, a Constituicdo Federal, em seu art. 225, caput,
declarou termos todos o direito fundamental “ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-io e preserva-lo para as presentes

e futuras geracbes?.”

1 conforme disposto no art. 79, incise VI da Lei Orgénica do Municipio.

2 conforme Marcelo Dias Varella e Marcia Dieguez Leuzinger, artigo intitulado “O meio ambiente na
Constituicio de 1988, obtido em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176554/000843895.pdf?Psequence=3&isAllowed
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Parecer n?: 18/2023 Processo n2: 269/2022 PLC N2: 004/2022

A propositura afigura-se, portanto, legitima e juridicamente adequada,

reunindo as condicbes para prosperar, razdo pela qual o parecer é favoravel.
Isto posto o voto do relator é favoravel a aprovagao

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica opinou pela aprovagdo
nos termos do voto favordvel do Relator.
Favoravel com as emendas da CMADS é o parecer.

Sala das Comissdes, 13 de fevereiro de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR — Presidente e Relator

)

LU
ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA — Vice-Presidente

7

= f '
FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA — 32 Membro

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: {13) 3219-1213 Santos/SP
3



Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Finangas e Orcamento

P.L.C. n2 004/2022 Processo n2 269/2022 Parecer n2 19/2023

Ementa: Disp6e sobre os procedimentos de licenciamento ambiental no ambito do
Municipio de Santos, nos termos da Lei Complementar Federal n? 140, de 08 de dezembro
de 2011, e da outras providéncias.

Relator: Ademir Pestana

Conclusao: favordvel com as emendas da CMADS.

Santos, de de 2023.

RELATORIO

A propositura em andlise por esta Comiss&o de Finangas (CFO) refere-se ao Projeto de Lej
Complementar n2 004/22, de autoria do Prefeito Municipal, Rogério Santos, que Disp&e sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental no &mbito do Municipio de Santos, nos termos da
Lei Complementar Federal n? 140, de 08 de dezembro de 2011, e d4 outras providéncias.

O projeto vem acompanhado de justificativa que diz:

“A propositura em tela dispde sobre a normatizacdo do licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades de propriedode de pessoas fisicas ou Juridicas
de direito publico ou privado, no mbito do Municipio de Santos.

Cabe ressalftar que o projeto de lei complementar, ora proposto, visa implantar
no Municipio controle ambiental preventivo, para evitar impacto ambiental néo
previsto.

N
Além disso, a propositura estd de acordo com a legislagéio federal sobre o tema, !
em especial, a Deliberaciio Normativa CONSEMA n 01/2018.” \

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 092 S.0., em 03 de marco de 2022, e
enviado a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente. Apds, foi enviado 3 Comiss3o de

1
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Finangas e Orcamento

P.L.C. n2 004/2022 Processo n? 269/2022 Parecer n2 19/2023

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), que exarou parecer favoravel com
emendas, a Comissdo de Assuntos Portuarios, Maritimo, Industria e Comércio (CAPMIC), que
emitiu parecer favordvel com as emendas da CMADS, e 3 Comissdo de Constituicdo e Justica
{CCJ), que emitiu parecer favoravel com as emendas da CMADS.

Em seguida, foi encaminhado para analise desta Comissdo de Financas.

VOTO DO RELATOR

No que tange a esta Comissdo de Finangas e Orgamento opinar, n3o vislumbramos dbices
para que este Projeto de Lei Complementar prospere, visto que o mesmo, apesar de se inserir na
denominagdo “Despesa Obrigatéria de Carater Continuado”, conforme as normas estabelecidas
no artigo 17 da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal), nio causa
impactos orcamentos, nem financeiros ao erdrio municipal, conforme exposto na Declaragdo de
impacto Or¢gamentdrio-Financeiro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define “Despesa Obrigatdrias de Carater Continuado”
como:

“Art. 17. Considera-se obrigatdoria de cardter continuado o despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucido por
um periodo superior a dois exercicios.

~

(

AY

$ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput @y

\

apresentag¢do da estimativa de impacto orcamentario-financeiro. 5

deverfio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

O inciso | do art. 16, citado no paragrafo 12 do artigo 17, fala, primeiramente, sobre a

2
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Financas e Orcamento

P.L.C. n2 004/2022 Processo n2 269/2022 Parecer n2 19/2023

Essa foi apresentada, demonstrando que a propositura ndo causara impacto
orgamentario/financeiro. Além disso, explicita a conformidade da propositura com a Lei n2 3.565,
de 23 de julho de 2019 (PPA 2020/2021), a Lei n2 3.566, de 23 de julho de 2019 {LDO 2020) e
deixa claro a constatac¢do de dotagdo na Lei n? 3.672, de 30 de dezembro de 2019 { LOA 2020).
Segue, abaixo, esse trecho na lei:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Il - declaraclo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequago orgamentdria e financeira com a lei orcamentédria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdarias.”

Vale ressaltar que essa declaracdo foi assinada pelo entdo Senhor Secretario Municipal
de Meio Ambiente, Marcio Gongalves Paulo, atestando que a mesma se encontra em

conformidade com as normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pode-se observar na declaragdo de impacto orgamentario-financeira apresentada, por
exemplo, que o custo da nova despesa para os anos de 2021, 2022 e 2023 estd estimado em RSL
0,00, RS 0,00 e RS 0,00, respectivamente. Ademais, a estimativa de impacto or¢camentario e a de |
impacto financeiro corresponderam, ambas, a 0,0000 % e 0,0000 %.

px

Por fim, destacamos a emenda aditiva n? 12 da Comissdo de Meio Ambiente e \
Desenvolvimento Sustentdvel, que diz que “Os recursos oriundos da cobranca da taxa de andlise \
de documentos ambientais e de multas decorrentes da aplicacio da presente Lei Complementar
serdio repassados ao Fundo Municipal de Preservacio e Recuperagio do Meio Ambiente”.

3
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Esse Fundo, criado pela Lei Complementar n2 748, de 4 de janeiro de 2012, cita, no artigo
22, inciso |, que “Constituem receitas do Fundo para Preservagdo e Recuperagéio do Meio
Ambiente, recursos provenientes: de arrecadagdes de multas por infracdes & legislacdo ambiental
municipal e compensagdes monetdrias previstas em leis e requlamentos”.

Portanto, esta Comissdo ndo vislumbra impedimentos sob os aspectos financeiros e
orgamentarios para que este Projeto de Lei Complementar possa prosperar e continuar com as
devidas tramitac¢des.

Favoravel com as emendas da CMADS é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Orgamento (CFQO) opinou pela aprovacdo nos termos do voto
favoravel com as emendas da CMADS do Relator.

Favoravel com as emendas da CMADS ¢ o parecer.

/ ’"/

Yo (- /) .

(
ADEMIR PESTANA =
/A = Presidente e Relator  / 2 l .
v / j‘ \
&

FABRI'CfO CA%{DOSO P:QULO; YASIRO
Vice-Presidente 32 Mlembro

! https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/santos/lei-complementar/2012/74/748/lei-complementar-n-748-2012-
institui-o—fundo-municipa|-de-preservacao-e-recuperacao-do-meio-ambiente-conforme-preconizam-o-artigo-166-
da-lei-org-nica-do-municipio-de-santos-e-o-artigo-28-da-lei-complementar-n-311-de-23-de-novembro-de-1998-e-
da-outras-providencias
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR SERGIO SANTANA
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JUSTIFICATIVA

Tudo comecgou em janeiro 2016 quando trés garotos: Léo, Marcus e Danilo,
diagnosticados com paralisia cerebral e baixa mobilidade pediram para participar de uma
corrida de rua. Durante longos 5 km os garotos foram empurrados, ovacionados,
enquanto agradeciam e cumprimentavam a todos que foram assistir. Faltando alguns
metros, Léo pediu para chegar caminhando. E assim nasceu o projeto “EMPRESTO

MINHAS PERNAS”. De 14 para c4, a iniciativa s6 cresceu.

Em 2019, por exemplo, o projeto contou com uma participa¢do de mais de 200
pessoas na prova da Tribuna. Para além disso, varios locais estdo replicando o modelo
regionalmente. Hoje o projeto vai além de realizar corridas com incentivo para pessoas
com deficiéncia. E realizado os encontros semanais, treinos de corrida para as
competi¢des, eventos pontuais na cidade, como cinema, carnaval, ateli€ de fantasia, aula
de libras, aula de surf e uma incrivel troca de experiéncias para o voluntario que se
interessar em conhecer o projeto, passando por todo um processo de “se colocar no lugar

do outro” de verdade.

A ideia principal ndo € apenas entregar algo, e sim juntos trocar experiéncias
permitindo que a pessoa com deficiéncia se sinta parte de um todo assim como uma
pessoa que ndo tem deficiéncia, sem bandeira alguma, seja cadeirante, visual, auditivo,
somos todos humanos. Precisamos fomentar atitudes como esta para que a comunidade

participe cada vez mais.

Diante do exposto apresento o seguinte Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI N° /2022.

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA A “REDE
CICLE - CONVIVENCIA E INTEGRACAO POR
MEIO DA CULTURA, LAZER E ESPORTE” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° - Fica declarada utilidade publica a Rede Cicle — convivéncia e

Integracdo por meio da Cultura, Lazer e Esporte.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

S.S de de 2022.

(assinado eletronicamente)

SERGIO CALDAS SANTANA
Vereador Lider do PL

MR/LUI

& SérgioSantana
Y| @sergiosantanapl

\_
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 598/2022
PARECER N° 154/2022

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA A
“REDE CICLE - CONVIVENCIA E
INTEGRACAO POR MEIO DA CULTURA,
LAZER E ESPORTE”, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DE VEREADOR. AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. INVIABILIDADE.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°

107/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Sergio Caldas Santana, que declara

de utilidade publica a “Rede Cicle — Convivéncia e integragdo por meio da

cultura, lazer e esporte”, e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 02, bem

como apresentacdo de documentos as fls. 03-27.

A matéria vem regulada na Lei Municipal n°® 2.562/62, cujo

art. 2° refere os requisitos a serem preenchidos com vista a que determinada

entidade obtenha a declaracao de utilidade publica, a saber:

Ref.: Processo: 598/2022 — PL — 107/2022 Fls. 1



MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Artigo 2° - S6 podera ser declarada de utilidade publica a entidade que
provar o0s seguintes requisitos:

a) que tenha sede e foro nesta cidade ou que, tendo sede nacional ou
estadual, possua representacao neste municipio;

b) que tenha personalidade juridica, mediante a apresentacdo dos
estatutos devidamente registrados;

C) que ndo sejam remunerados, por_qualguer forma, os cargos de
diretoria, e que ndo distribua lucros, bonificacbes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou
pretexto; (grifamos)

d) que, comprovadamente, mediante a apresentacdo de relatorios
circunstanciados dos trés anos de exercicios anteriores a formulacao
do pedido, promova a educagdo ou exerca atividade de pesquisas
cientificas, de cultura, inclusive artisticas, ou filantropicas, estas de
carater geral ou indiscriminado, predominantemente;

Paragrafo Unico - A falta de qualquer dos documentos enumerados
neste artigo importara no arquivamento do processo.

No Estatuto Social, acostado as fls. 03-20, consta, em seu
art. 1°, que a Associacdo tem sede e foro no Municipio de Santos, com regular
personalidade juridica, de molde a preencher os requisitos elencados nas alineas

“a” “b” retro transcritas.

Vieram aos autos ainda, as fls. fls. 23-27, os documentos de
que cuida a alinea “d”, do dispositivo acima colacionado, de forma que restou
preenchido o requisito legal quanto a apresentacdo dos relatdrios
circunstanciados dos trés anos anteriores de atividades, que justifiguem e

fundamentem a concessédo da condicdo de ente de utilidade publica.

Contudo, € de se salientar, que nos termos do paragrafo
primeiro, do artigo 20 do Estatuto da Entidade (fls. 10), ainda que, como regra

geral, seja vedada a remuneracao dos dirigentes e conselheiros que atuem

Ref.: Processo: 598/2022 — PL — 107/2022 Fls. 2
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

efetivamente na gestdo executiva, a parte final do dispositivo em comento

excepciona a possibilidade de remuneracdo, diante da prestacdo de servigos

especificos.

Com isso, descumpre 0 requisito disposto na alinea “c”, do
artigo 2° da Lei, uma vez que a vedacdo de remuneracdo € absoluta, ndo

admitindo hipoteses excepcionais.

Isto posto, com as consideracdes supra, essa Procuradoria

manifesta-se contrariamente ao presente Projeto de Lei n° 107/2022.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 27 de marco de 2022.

(assinado digitalmente)

Thais Peres Ruiz

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 598/2022 — PL — 107/2022 Fls. 3
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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P.L. n%: 107/2022 Processo n2: 598/2022 Parecer n2 172/2022

RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE

ASSUNTO: DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA A “REDE CICLE — CONVIVENCIA E
INTEGRAGAO POR MEIO DA CULTURA, LAZER E ESPORTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL

RELATORIO
O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lein2107/2022,
de autoria do Vereador Sérgio Santana, que visa declarar de utilidade publica a “Rede Cicle -

Convivéncia e Integragdo por meio da Cultura, Lazer e Esporte”.

A Propositura foi apresentada na 282 $S.0., em 17 de maio de
2022, acompanhada de justificativa, as fl. 02, e enviada a Procuradoria, que no Parecer n°
154/2022 (as fls. 30/32), manifestou-se pela inviabilidade do projeto, em raz3o da auséncia
de vedagio expressa quanto a remuneracio dos dirigentes, mantenedores ou associados no

Estatuto Social, em desacordo com o disposto no artigo 22, inciso “c” da Lei n® 2.562/62.

Encaminhado ao Vereador Autor para ciéncia do parecer da
Procuradoria, este optou pelo prosseguimento da propositura, anexando aos presentes autos
a documentagéo de fls. 40 a 52, comprovando a alteracdo do Estatuto Social, nele constando |
a expressa proibicdo de remuneragdo aos membros, associados, conselheiros, diretores,

empregados ou doadores, conforme pode ser comprovado as fls. 42 e 45, verso.

ApOs, a presente Proposi¢do veio a esta Comissio, em

obediéncia ao disposto no inciso |, artigo 35 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Santos, que dispde ser competéncia da Comissio de Constituicdo e Justica opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, redacional, bem como quanto 3 conveniéncia dos pro}tos e

demais assuntos submetidos ao seu estudo.

™)
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P.L.n%: 107/2022 Processo n2: 598/2022 Parecer n® 172/2022

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em estudo é vidvel, uma vez que a entidade
cumpre todas as determinagdes e exigéncias da Lei n2. 2.562/1962 para ser declarada de
utilidade ptiblica.

O artigo 22 da Lei n? 2.562/1962 dispde sobre os requisitos que
devem ser preenchidos pela entidade para ser declarada de utilidade publica, conforme
abaixo transcrito:

Art. 22 56 poderd ser declarada de utilidade publica a
entidade que provar os sequintes requisitos:

a) que tenha sede e foro nesta cidade ou que, tendo sede
nacional ou estadual, possua representacio neste
municipio;

b} que tenha personalidade juridica, mediante ¢
apresentaglio dos estatutos devidamente registrados;

¢) que ndo sejam remunerados, por qualquer forma, os
cargos de diretoria, e que ndo distribua lucros, bonifica¢bes
ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob
nenhuma forma ou pretexto;

d} que comprovadamente, mediante a apresentacdo de
relatérios circunstanciados dos trés anos de exercicio
anteriores @ formulacéo do pedido, promova a educagdo ou
exerga atividades de pesquisas artisticas, ou filantrépicas,
estas de cardater geral ou indiscriminado,
predominantemente;

Os requisitos previstos nas alineas “a” e “b” do artigo 22 da Lei
n?. 2.562/1962 foram atendidos, conforme pode ser observado pelo Estatuto Social junta
as fls. 41-verso a 52, bem como pelo comprovante de inscri¢do e de situacdo cadastral (fls.
21).

‘\A}\

2 |
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

G STy COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2:107/2022 Processo n?: 598/2022 Parecer n? 172/2022
O Estatuto Social atual prevé expressamente a condicio imposta
na alinea “c” da referida lei, consoante se depreende do disposto no pardgrafo primeiro do

artigo 12 (fls. 42} e no pardgrafo primeiro do artigo 20, s fls. 45, verso.

Finalmente, os relatérios circunstanciados dos trés tltimos
exercicios, condi¢do imposta na alinea “d” da citada norma, também foram juntados,
conforme documentacdo apresentada (fls. 23 a 27). Destarte, verificam-se as atividades
sociais desenvolvidas pela entidade nos trés anos de exercicio anteriores 3 formulagdo do

pedido.

Diante do exposto, preenchidos todos os requisitos legais

necessarios, o voto do relator é favoravel,

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo e Justica opina pela aprovacgao, nos
termos do voto favoravel do Relator.
Havoravel é o parecer.

Bala das Comissdes, 5 de setembro de 2022.

"4

Vs

BENEDITO FURFADO D( ANDRADE — Presidente

r\“

v ) ‘
: ! {) :\’T‘-x
CARLOS TEIXEIR}Q FILHO —\Vice-Presidente

ANO ALEX PIEMONTE — 3¢ Membro e Relator

3
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 109/22 .PROCESSO N° 598/22 P.L. N° 107/22

RELATOR: LINCOLN REIS.

ASSUNTO: DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA A "REDE CICLE -]

CONVIVENCIA E INTEGRACAO POR MEIO DA CULTURA, LAZER E
ESPORTE" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAQO: FAVORAVEL.

RELATORIO

Recebemos, para analise desta Comissdo, Projeto de Lei de autoria do
Vereador Sérgio Caldas Santana, que declara de Utilidade Publica a "Rede Cicle -
Convivéncia e Integragdo por meio da Cultura, Lazer ¢ Esporte” e da outras
providéncias..

O projeto, que vem acompanhado de justificativa na fl. 02, destaca a
importancia e as agBes da Rede Cicle — convivéncia e Integragdo por meio da Cultura,
Lazer e Esporte.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 28 5.0., em 17 de
maio de 2022, e enviado a Procuradoria, para analise juridica de seus termos, tendo sido
considerado contrario (fls 30-32).

Em relagdo as Comissdes Permanentes, foi enviado a CCJ que gxarou
parecer favoravel (fls 57-59) e, posteriormente, foi encaminhado a esta C.F.O, para a
devida andlise.

N

l 4.'4 3 .“.
Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 - Fone: (1 3Y'3211-4100 —Sanfos/SP

I




CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

,mw'l Chatari g BIEHLH B,

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

‘PARECER N° 109/22 PROCESSO N° 598/22 VP.L. N° 107/22

VOTO DO RELATOR

No que tange a esta Comissdo de Finangas e Orgamento analisar, em
relagiio aos aspectos financeiros e orgamentérios, o respectivo Projeto de Lei pode
prosperar, visto que a declaragio de utilidade puoblica ndo acarreta, em si,
responsabilidade ao erdrio municipal.

Esse titulo de utilidade publica garante as entidades o reconhecimento
de serem institui¢Ses sem fins lucrativos e prestadoras de servigos a sociedade.

A condigiio “sine qua non” do titulo de utilidade publica € que as
atividades da entidade que a ele aspira sejam considerados importantes pelo Estado, na
qualidade de prestador de servigos a populagfo, especialmente 4 populagdio pobre,
marginalizada. A outra condigio indispensavel é que essas entidades, quer na area de
assisténcia social, quer na cultural ou na técnico-cientifica, executem os servigos como
o Estado o faria: sem distingdes, desinteressadamente ou seja a fundo perdido, por
vocagdo altruistica, sem proselitismo ou quaisquer oufras segundas razdes, sem
qualquer ideia de lucro ou remuneragdo pelo servigo prestado, com notével repercusséo
em relagdio ao custo social da utilidade publica, sem emulagdo politica ou catequese,
predominando o atendimento da coletividade'.

Portanto. essa Comissdo ndo vislumbra dbices financeiros para que o
respectivo Projeto de Lei prospere, haja vista o cumprimento de todos os requisitos para
a obten¢dio da declaragdo de utilidade publica, estabelecidos no artigo 2° da Lei n®
2.562, de 25 de setembro de 1962, e pelo fato de sua declaragéo ndo gerar despesas ao
or¢amento do Municipio.

Favoravel é o voto.

Sala das Comissdes, 21 de outubro de 2022

%

~ -
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES
CO_MISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECERN° 10922 PROCESSO N°598/22  P.L.N° 107/22

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Finangas e Orgcamento opinou pela aprovagio dos
termos do voto Favoravel do Relator.

Favoravel ¢ o parecer.

Sala das Comissdes, 21 de outubro de 2022

Adentir Pestana .
residente . n

/{/’/) /\/\/\./\2/3/\’\)

Carlos ixeira /Filho Lmu){n lt?/
Vice- Predidente y 3° Membro e Relat6r

h
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2

“"CONFERE MEDALHA DE HONRA AQ MERITO BRAZ
CUBAS A SENHORA CRISTINA ABREU DA ROCHA
BARLETTA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Artigo 12 - Fica conferida a Medalha de Honra ao Mérito Braz Cubas a

1

Senhora Cristina Abreu da Rocha Barlefta.

Artigo 22 - A entrega da medalha tera cardter solene e realizar-se-a no

municipio de Santos.
Artigo 32 - As despesas com a execucdo deste Decreto Legislativo

correrdo pela dotagdo or¢amentaria 01.09.10.01.031.0001.2.011.3.3.90.31.00 -

Premiac®es Culturais, Artisticas', Cientificas e Desportivas e outras, do

orcamento vigente, suplementada se necessario.

Artigo 42 - Este Decreto Legislativo entrard em vigor a partir

publicagdo.

L A7 oty BN el )
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¢5'y, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
‘_T‘ ‘?_‘L{jw GABINETE DO VEREADOR RUI DE ROSIS
JUSTIFICATIVA

A Camara Municipal é o lugar ideal para que homenageemos grandes homens e
mulheres que, por meio de seu trabalho, contribuiram para o desenvolvimento
de nossa cidade.

Cristina Abreu da Rocha Barletta sem duvidas € uma dessas pessoas. Sua
militdncia na area da educacdo certamente mudou a vida de milhares de
jovens. Jovens esses que, apoiados pela pela Secretaria de Educagdo,
capitaneada de forma brilhante por Barletta, contribuirdo positivamente para o
futuro santista.

Diante de todo o arduo trabalho executado por Cristina Barletta nos Gltimos
anos, coroado com resultados expressivos para a educagdo de nossa cidade,
julgo imperioso que concedamos a esta mulher a Medalha de Honra ao Mérito
Braz Cubas, reconhecendo sua importdncia para o servigo publico santista,
registrando seu nome nos anais desta Casa de Leis e garantindo que ela sirva

de exemplo, inspirando outras pessoas com sua honrosa conduta.

Praca Ten. Mauro Batista Miranda n2 1, 32 Andar —sala 10 - Vila Nova - Santos/SP - CEP 11013-360
Tel: (13) 3219.6406 / 3211.4198/ 3211.4226

Digitally signed by RUI SERGIO
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1568/2022
PARECER N° 543/2022

CONFERE MEDALHA DE HONRA AO ME-
RITO BRAZ CUBAS A SENHORA CRISTINA
ABREU DA ROCHA BARLETTA E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS. PROJETO DE DE-
CRETO LEGISLATIVO DE AUTORIA DE
VEREADOR. DOTACAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA. REQUISITOS LEGAIS. INOB-
SERVANCIA DO DISPOSTO NO ARTIGO 1°,
§3°. VICIO SANAVEL. QUORUM: DOIS
TERCOS. INVIABILIDADE. CONSIDERA-
COES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, para analise e parecer
juridico, o Projeto de Decreto Legislativo n® 53/2022, de autoria do Exmo. Sr.
Vereador Rui Sergio Gomes de Rosis, que confere Medalha de Honra ao Mérito
Braz Cubas a Senhora Cristina Abreu da Rocha Barletta, e d& outras providéncias.

A iniciativa veio acompanhada da justificativa de fl. 02, nar-

rando a trajetoria e importancia da homenageada.

Ref.: Processo: 1568/2022 — PDL — 53/2022 Fls. 1
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E a sintese do necessario. Passo a opinar.

A matéria que trata das honrarias concedidas pela Camara
Municipal de Santos é regida pela Resolucdo n° 10, de 1° de agosto de 2016, que

assim dispde em seus artigos 1° ao 8°:

“Art. 1° A Camara Municipal de Santos podera conceder, no ma-
ximo, 6 (seis) homenagens por Vereador e por Legislatura, as pes-
soas fisicas e/ ou juridicas, que se tornem merecedoras por relevan-
tes servicos prestados e pela relevancia de seu trabalho no Munici-
pio e a sua populacdo, dentre as seguintes:

| - Titulo de "Cidadao Santista": as pessoas fisicas, desde que residam
ou tenham residido no municipio, por mais de 10 (dez) anos;

Il - Titulo de "Cidaddo Emérito de Santos": aquelas pessoas, santistas
ou ndo, que tenham realmente se distinguido em qualquer campo de
atividade humana de forma a ganhar notoriedade;

I11 - Medalha de Honra ao Mérito ""Braz Cubas': as pessoas fisicas,
nacionais ou estrangeiras;

IV - placas: as pessoas juridicas.

8§ 1° Para a concessdo da homenagem prevista no inciso IV deste artigo
a mesma pessoa juridica, devera ser observado o intersticio de 10 (dez)
anos.

§ 2° Excetuam-se da vedag&o prevista no paragrafo anterior, bem como
no computo do prazo, as homenagens pelos 25 (vinte e cinco) anos e 75
(setenta e cinco) anos.

8 3° Fica vedada a homenagem pdstuma ou a concessdo de qualquer
espécie de honraria as pessoas fisicas que tenham sofrido Condena-
¢do Criminal ou Civel por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, transitada em julgado.

8 4° As despesas relativas a recepcao e festividades, bem como com
coquetéis, decoracdo, som ambiente e apresentacdo artistica ndo seréo
suportadas pela Camara Municipal de Santos. (Redagdo dada pela Re-
solugéo n° 18/2022)

Ref.: Processo: 1568/2022 — PDL — 53/2022 Fls. 2
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Art. 2° As homenagens a serem concedidas deverdo obedecer aos se-
guintes critérios quanto a forma:

| - os Titulos de "Cidaddo Santista” ou de "Cidaddo Emérito de Santos"
em dourado, tendo no alto e centrado o Brasdo do Municipio de Santos
em cores, com texto impresso em preto com sombras e arabescos dou-
rados;

Il - a Medalha de Honra ao Mérito "Braz Cubas" devera ser confeccio-
nada medindo 75mm (setenta e cinco milimetros) de diametro, fundidas
e estampadas em metal na cor bronze nas duas faces, tendo de um lado
0 Brasdo do Municipio de Santos em cores esmalte, circundado com
dizeres "Camara Municipal de Santos" e acabamento de folhas de louro
na borda circular externa e na outra face, a estampa modelada de "Braz
Cubas", circundado com os dizeres "Medalha de Honra ao Mérito Braz
Cubas" na borda externa;

I11 - as placas deverdo ser confeccionadas em ago escovado, medindo
24x30cm, gravadas em baixo relevo, com brasdo colorido, texto em
preto.

§ 1° A medalha prevista no inciso 11 deste artigo sera acompanhada de
miniatura e de diploma comprobatorio da concessao. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Resolugéo n° 35/2020)

2° As despesas com a confeccdo das placas deverdo ser ressarcidas pelo
autor do decreto legislativo nos 30 (trinta) dias subsequentes a sua en-
trega, sendo o valor unitério da placa atualizado monetariamente na data
do pagamento. (Redacdo acrescida pela Resolucéo n° 35/2020)

8§ 3° Excetuam-se do dever de ressarcimento previsto no paragrafo 2°
deste artigo, as homenagens concedidas as pessoas juridicas sem fins
lucrativos. (Redacdo acrescida pelo Resolugdo n® 34/2021)

Art. 3° A data da entrega da homenagem devera ser registrada no pro-
cesso legislativo em que a homenagem foi concedida.

Art. 4° O projeto de decreto legislativo para a concessao das home-
nagens previstas nesta Resolu¢do somente sera aprovado se acom-
panhado de justificativa sobre o mérito do homenageado e das as-
sinaturas da maioria absoluta dos vereadores, bem como obtiver
voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos vereadores para sua aprova-
céo.

Ref.: Processo: 1568/2022 — PDL — 53/2022 Fls. 3
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Art. 5° As homenagens previstas nesta Resolucédo serdo entregues em
sesséo solene realizada na sede Camara Municipal de Santos, progra-
mada pela sua Presidéncia, de acordo com as conveniéncias da edili-
dade e dos homenageados.

Paragrafo unico. Excetuam-se do dispositivo no caput quando houver
autorizacdo expressa da Presidéncia da Camara Municipal de Santos, e
desde que ndo gere qualquer despesa para o Poder Legislativo.

Art. 6° (Revogado pela Resolugédo 18/2022)

Art. 7° As despesas com a execucdo desta Resolugéo correréo por dota-
cOes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Resolucédo entra em vigor em 1° de janeiro de 2017, revo-
gando-se as Resolugdes n° 64, de 13 de junho de 1967, n° 70, de 14 de
dezembro de 1992, e n° 71, de 1° de agosto de 1994.” (Grifamos)

Pois bem. No caso em tela, conforme planilha encartada a fl.
06, durante a atual legislatura, este é o terceiro projeto referente a homenagem
apresentado pelo Exmo. Sr. Vereador Rui Sergio Gomes de Rosis, em consonan-
cia, portanto, com o artigo 1°, da citada Resolugéo, que permite até 6 (seis) home-

nagens por vereador, por legislatura.

Ademais, a dotacdo orcamentaria vem apontada no artigo 3°
da iniciativa, bem como a proposta vem subscrita pelo minimo que traduz a mai-
oria absoluta dos Senhores Vereadores (fl. 03) e acompanhada da justificativa so-
bre 0 mérito da homenageada (fl. 02), conforme estabelece o artigo 4° da Resolu-
cdo n° 10/2016.

Contudo, cumpre ressaltar que ndo vieram aos autos qualquer
documento apto a comprovar o requisito elencado o artigo 1°, 83°, da resolucéo
em comento, incluido pela Resolucdo n° 8/2019, que exige a demonstracdo de

Rer.. Processo: 1568/2U22 — PDL — 93/2022 FIS. 4
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inexisténcia de condenacdo definitiva do homenageado por ato de improbidade

administrativa ou crime de corrupgéo.

Assim, por ndo restarem preenchidos os requisitos legais, o

Projeto de Decreto Legislativo torna-se juridicamente inviavel.

Vale destacar, todavia, que se trata de vicio sanavel, podendo
ser, assim, regularizado com a juntada da documentacdo que demonstre a
inexisténcia das condenagbes acima mencionadas, o0 que viabilizard sua
apreciacao, necessitando, para a aprovacéo, do voto favoravel de 2/3 dos membros

desta Casa Legislativa.

Isto posto, e com as consideracdes acima, esta Procuradoria
entende que o projeto de Decreto Legislativo n°® 53/2022 ndo comporta aprovagao

nos moldes apresentados.
E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 12 de dezembro de 2022.

(assinado digitalmente)
Thais Peres Ruiz

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 1568/2022 — PDL — 53/2022 Fls. 5
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° / 2021.

«CONCEDE O TiTULO DE CIDADAO

~ SANTISTA AO SENHOR GIOVANNI
SILVA DE OLIVEIRA “G10VANNI” E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Art. 1° Fica conferido o titulo de
: C1dadao Santista ao Sr. GIOVANNI SILVA DE OLIVEIRA
“G1OVANNI”.

Art. 2° A entrega do titulo tera carater
solene e sera realizada no Plenario “Oswaldo de Rosis”_ na
Camara Municipal.

Art. 3° As despesas com a execugao
_ deste Decreto Legislativo correrdao por conta da dotacao
orcamentaria n° 01.09.10.01.031.0001.2.011.3.3.90.31.00.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Oswaldo de 1S de outubro de 2021.

: QUINTINO
Vereador — PSL

ADEMIR
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Senhor Presidente, | | ADEM'R _

Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores.

JUSTIFICATIVA

Filho de Eladio Pinto de Oliveira e
Doracy Silva de Oliveira, Giovanni Silva de Oliveira, nasceu no
dia 4 de fevereiro de 1972, em Belém por recomendagao
médica em relacao a seu parto.

Sua familia residia em Soure, na Ilha
do Maraj6. Aos 13 anos de idade, passou a viver
em Abaetetuba, sendo dado como filho desta cidade a ponto de
ocasionalmente ser ela, por equivoco, a referida como seu local
de nascimento.

O ex-meio campo! se destacou no
Santos, no Barcelona, Selecdo Brasileira e depois rodou o
futebol mundial. Em 2010, encerrou a carreira no Santos, time
que o projetou. '

Meia classico, habilidoso, técnico e
com uma visdo de jogo rara. Assim era o futebol de Giovanni,
que comecou a chutar bola nos campinhos da cidade de
Abaetetuba, no Para, O menino logo chamou a atencao dos
times da capital paraense e, de 1991 a 1994, jogou nos trés
grandes clubes de 14, no Tuna Luso, no Remo e no Paysandu.

1 hitps://terceirotempo.uol.com.br/que-fim-levow/ giovanni-messias-4254
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e :
: No inicio dOS anos 90 (0] Santos nao

vivia uma boa fase e os titulos ndo vinham. Gracas as atuacgoes
memoraveis de Giovanni e companhia, o Peixe conseguiu
chegar a final do Campeonato Brasileiro de 1995, resgatando
a alma santista, o camisa 10 do Peixe ganhou o apelido de
"Messias”, o salvador do Peixe.

‘Na semifinal, contra o Fluminense, o
Santos perdeu o primeiro jogo no Maracana por 4 a 1. Parair a’
decisao, era preciso vencer por 3 gols de diferenca. No dia 10
de dezembro de 1995, mais de 28.000 santistas encheram o
estadio do Pacaembu e colocaram toda a esperancga nos pés do
salvador. E Giovanni cumpriu o seu papel, com o Santos
ganhando a partida por 5 a 2.

, Neste mesmo jogo, Milton Neves a
época na Radio Jovem Pan, liderou a torcida santista diante
dos cariocas com o borddao - "Canta Pacaembu, Treme
Fluminense", "Como vocé é lindo Santos", "Santos, meu amor”,
estes borddes ficaram marcados na histéria do dial
paulistano. ‘

L

Pena que na final, contra o Botafogo,
o Peixe foi prejudicado pela péssima arbitragem de Marcio
Rezende de Freitas, mas o que ficara na memoria, sera o
resgate da autoestima dos Santistas espalhados pelo Brasil,
apos anos de jejum, proporcionado por atuacdes de gala do
elenco do Santos sob a lideranca de Giovanni.

Face ao exposto, entendemos ser de
interesse publico e local, a apresentacéo do seguinte Projeto de
Decreto Legislativo:
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PROCESSO N° 1246/2021
PARECER N° 362/2021

CONCEDE O TITULO DE CIDADAO
SANTISTA AO SENHOR GIOVANNI
SILVA DE OLIVEIRA “GIOVANNI".
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
DE AUTORIA DE  VEREADOR.
RESOLUCAO 10/2016. AUSENCIA DE
REQUISITO PREVISTO NO ART. I°
INCISO I DA RESOLUCAO
APRESENTADA. INVIABILIDADE.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Decreto
Legislativo n® 30/2021, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Ademir Quintino dos
Santos Junior, que dispde sobre conceder o titulo de Cidaddo Santista ao Senhor

Giovanni Silva de Oliveira “G10vanni”.
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O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 02/03

narrando a trajetoria do homenageado.

A matéria € regida pela Resolugdo n° 10, de 1° de agosto de

2016, que assim dispde em seus artigos 1° ao 8°:

RESOLUCAO N° 10/2016

Art. 1° A Camara Municipal de Santos poderd conceder as pessoas
fisicas e/ou juridicas que se tornem merecedoras por relevantes
servicos prestados e pela relevancia de seu trabalho ao Municipio e a
sua populacdo, as seguintes homenagens:

I - Titulo de "Cidaddo Santista": as pessoas fisicas, desde que residam
ou tenham residido no Municipio, permanentemente por mais de 20
(vinte) anos;

II - Titulo de "Cidadao Emérito de Santos": as pessoas fisicas em geral
inclusive aos residentes no Municipio;

III - Medalha de Honra ao M¢érito "Braz Cubas": as pessoas fisicas,
nacionais ou estrangeiras;

IV - placas: as pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras.

§ 1° Nao sera concedida a mesma pessoa fisica ou juridica mais de
uma das homenagens previstas nesta Resolugdo. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Resolugcao n°® 35/2020)

§ 2° Excetuando-se os casos de homenagens concedidas as pessoas
juridicas sem fins lucrativos, as despesas com a confec¢do das
respectivas placas correrdo por conta do autor da propositura,
observados os critérios estabelecidos no inciso III do artigo 2° desta
Resolucao. (Redacao dada pela Resolugao n°® 34/2021)

Art. 2° As homenagens a serem concedidas deverdao obedecer aos
seguintes critérios quanto a forma:

I - os Titulos de "Cidadao Santista" ou de "Cidaddo Emérito de
Santos" deverdo ser confeccionados em formato 29x39cm com tarja
filigranada em dourado, tendo no alto e centrado o Brasao do
Municipio de Santos em cores, com texto impresso em preto com
sombras e arabescos dourados;

II - a Medalha de Honra ao Meérito "Braz Cubas" devera ser
confeccionada medindo 75mm (setenta e cinco milimetros) de
diametro, fundidas e estampadas em metal na cor bronze nas duas
faces, tendo de um lado o Brasdo do Municipio de Santos em cores
esmalte, circundado com dizeres "Camara Municipal de Santos" e
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acabamento de folhas de louro na borda circular externa e na outra
face, a estampa modelada de "Braz Cubas", circundado com os dizeres
"Medalha de Honra ao Mérito Braz Cubas" na borda externa;

III - as placas deverdo ser confeccionadas em aco escovado, medindo
24x30cm, gravadas em baixo relevo, com brasdo colorido, texto em
preto.

§ 1° A medalha prevista no inciso II deste artigo serd acompanhada de
miniatura e de diploma comprobatério da concessio. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Resolug¢do n° 35/2020)

§ 2° Excetuando-se os casos de homenagens concedidas as pessoas
juridicas sem fins lucrativos, as despesas com a confeccdo das
respectivas placas correrdo por conta do autor da propositura,
observados os critérios estabelecidos no inciso III do artigo 2° desta
Resolucdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 34/2021)

Art. 3° A data da entrega da homenagem devera ser registrada no
processo legislativo em que a homenagem foi concedida.

Art. 4° O projeto de decreto legislativo para a concessdo das
homenagens previstas nesta Resolucdo somente sera aprovado se
acompanhado de justificativa sobre o mérito do homenageado e das
assinaturas da maioria absoluta dos vereadores, bem como obtiver
voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos vereadores para sua aprovagao.
Paragrafo unico. Fica vedada a homenagem postuma ou a concessao
de qualquer espécie de honraria a pessoas que tenham sido condenadas
definitivamente por ato de improbidade ou crime de corrupgao.
(Redagao acrescida pela Resolugao n°® 8/2019)

Art. 5° As homenagens previstas nesta Resolugdo serdo entregues em
sessdo solene realizada na sede Camara Municipal de Santos,
programada pela sua Presidéncia, de acordo com as conveniéncias da
edilidade e dos homenageados.

Paragrafo unico. Excetuam-se do dispositivo no caput quando houver
autorizacao expressa da Presidéncia da Camara Municipal de Santos, e
desde que ndo gere qualquer despesa para o Poder Legislativo.

Art. 6° Fica facultado ao vereador, por legislatura, a concessao de:

I - 2 (dois) titulos;

I - 2 (duas) Medalhas de Honra ao Mérito "Braz Cubas";

I - 2 (duas) placas.

Art. 7° As despesas com a execucdo desta Resolugdo correrdo por
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2017,
revogando-se as Resolugdes n® 64, de 13 de junho de 1967, n° 70, de
14 de dezembro de 1992, e n°® 71, de 1° de agosto de 1994 (destaque
Nnosso)
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Vale ressaltar que, conforme planilha encartada a fl. 05,
durante a atual legislatura este ¢ o primeiro projeto propondo a concessdao do
Titulo de Cidadao Santista pelo edil, em consonancia com o art. 6°, da citada

Resolucao.

Ademais, a proposta vem subscrita pelo minimo que traduz
a maioria absoluta dos Senhores Vereadores, conforme estabelece o artigo 4° da

Resolugdao n® 10/2016, conforme assinaturas de fls. O1.

Contudo, ¢ necessario consignar os requisitos para
concessao dos titulos de homenagens, no ambito desta Casa de Leis, nos termos

da legislacdo supramencionada:

Art. 1° A Camara Municipal de Santos poderd conceder as pessoas
fisicas e/ou juridicas que se tornem merecedoras por relevantes
servicos prestados e pela relevancia de seu trabalho ao Municipio e a
sua populacdo, as seguintes homenagens:

I - Titulo de "Cidadao Santista": as pessoas fisicas, desde que residam
ou tenham residido no Municipio, permanentemente por mais de 20

(vinte) anos; (destaque nosso)

Neste aspecto a propositura ¢ inviavel, vez, que nao ha
comprovagao do requisito previsto no inciso I, ou seja, a comprovacao de
residir ou ter residido no Municipio por mais de 20 anos, a qual, deveria ser

apresentada em sua justificativa.
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Isto posto, a propositura ndo preenche os requisitos legais,

inviabilizando o seu prosseguimento.
E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 04 de novembro de 2021.

(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aratjo dos Reis

Procurador

(assinado digitalmente)
Jaqueline Marco do Nascimento

Analista Juridica

Procuradora — Chefe:
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n2 61/2022 Processo n® 1246/2021 P.D.L. n2: 29/2021

RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE

ASSUNTO: CONCEDE O TiTULO DE CIDADAO SANTISTA AO SENHOR GIOVANNI SILVA DE
OLIVEIRA "G10VANNI" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL COM EMENDA REDACIONAL

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto.o Projeto de Decreto Legislativo
n? 29/2021, de autoria do Vereador Ademir Quintino dos Santos Junior, que concede o

Titulo de Cidad3o Santista ao Senhor Giovanni Silva de Oliveira "G10vanni".

A proposta em questdo foi apresentada no dia 26 de outubro de
2021, na 572 Sessdo Ordindria, com justificativa de fls. 2/3, e foi enviada a Procuradoria
que, no Parecer n? 362/2021, manifestou-se contrariamente a aprovagdo devido a falta de

preenchimento dos requisitos legais.

Apds, a presente Proposi¢do veio a esta Comissdo fundamentada
no inciso |, artigo 35 do Regimento interno da Camara Municipal de Santos, que dispde ser
competéncia da Comissdo de Constituigcdo e Justica opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, redacional, bem como quanto a co;weniéncia dos projetos e demais assuntos

submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

p Projeto de Decreto Legislativo é vidvel pelas razdes abaixo
aduzidas. 3
Sob o aspecto formal, nada obsta a regular tramitagio da presente
medida, que encontra amparo legal na competéncia municipal, espethada no artigo 30,
inciso | da Constitui¢do Federal, com idéntica redagéo no artigo 62, inciso |, da Lei Orgénica

do Municipio, ressaltando-se que se entende por interesse local ndo aquele interesse

exclusivo do Municipio, mas predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.
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Ademaits, trata-se de matéria de competéncia desta Casa, como se

constata nos artigos 92, inciso |l e 104, inciso V, ambos do Regimento Interno, in verbis:

Art. 92. A Camara realizara sessdes solenes, em seu proprio
recinto ou fora dele, para:

)

Il - entregas de titulos honorificos, medalhas e placas, apés

aprova¢ao do respectivo projeto de Decreto Legislativo;

{-.:)

Art. 104. A Camara Municipal exerce sua fungio legislativa
através de:
(51%)

V- projetos de decreto legislativo.

(5

A concessdo de homenagens pela Camara Municipal de Santos €
regulamentada pela Resolugdo n2 10, de 1 de agosto de 2016, que determina os requisitos
a serem preenchidos para a concessdo de cada uma delas. Nesse sentido o artigo 12 da

Resolugdo, abaixo transcrito:

“Art. 12 A Cadmara Municipal de Santos podera conceder as
pessoas fisicas e/ou juridicas que se tornem merecedoras por
relevantes servicos prestados e pela relevincia de seu
trabalho ao Municipio e a sua populagdo, as seguintes
homenagens:
| - Titulo de "Cidad&o Santista": as pessoas fisicas, desde que

residam ou tenham residido no Municipio,

permanentemente por mais de 20 (vinte} anos;

(...}

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fane: (13) 3211-4100 - Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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Parecer n2 61/2022 Processo n© 1246/2021 P.D.L. n2: 29/2021

§ 12 N3o sera concedida a mesma pessoa fisica ou juridica

mais de uma das homenagens previstas nesta Resolucao.

{...)

Art. 42 O projeto de decreto legislativo para a concessao das
homenagens previstas nesta resolugdo somente sera
aprovado se acompanhado de justificativa sobre o mérito do
homenageado e das assinaturas da maioria absoluta dos
Vereadores, bem como obtiver voto favoravel de 2/3 (dois

tercos) dos Vereadores para sua aprovagao.

{...)
Art. 62 Fica facultado ao wvereador, por legislatura, a

concessao de:
| - 2 (dois} titulos;
Il - 2 (duas) Medalhas de Honra ao Mérito "Braz Cubas";

il - 2 {duas) placas.

Conforme a Planilha de Titulos, Medalhas e Placas encartada aos
autos (fls. 05), o Vereador autor apresentou, na presente legislatura, trés projetos para
conceder titulos, sendo esta a primeira.

Informa-se que, diante do parecer exarado pela Procuradoria, que
apontou a auséncia do preenchimento do inciso |, do artigo 12 acima citado, o Vereador
autor encaminhou nova justificativa informando que o homenageado reside no Municipio
por mais de 20 {vinte) anos (fls. 20/36).

Preenchidos os requisitos da Resolugdo n? 10/2016, nos termos do
artigo 48 da Lei Organica e do artigo 141 §2° do Regimento Interno, a matéria devera ser
submetida ao Plendrio, em um sé turno de votagao.

Feitos estes apontamentos, sugere-se emenda ao artigo 12 da

propositura para melhor atender a técnica legislativa:
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EMENDA REDACIONAL N2 01 AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 29/2021

Fica alterado o artigo 12 do Projeto de Decreto Legislativo n? 29/2021, que

= passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 12 Fica concedido o titulo de Cidaddo Santista aoc Sr. Giovanni Silva de

Oliveira, o “G10vanni”.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comiss3o de Constitui¢io e Justi¢a opina pela aprovagdo, nos termos do voto

do Relator.
Favoravel, com emenda redacional, é o parecer.

-,

7

Sala/das ComissBes, 1 de abril de 2022.

BENEDITO FURTADO QE ANDRADE — Presidente

\ bk

esidente

L

embro e Relator
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECERN°45/22  PROCESSO N°1246/21  P.D.L. N° 02921

RELATOR: LINCOLN REIS.

ASSUNTO: CONCEDE O TiTULO DE CIDADAO SANTISTA AO SENHOR
GIOVANNI SILVA .DE OLIVEIRA "GIOVANNI" E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL COM A EMENDA REDACIONAL DA CCJ.

RELATORIO

Recebemos, "para andlise desta Comissio, Projeto de Decreto
Legislativo de autoria do ex-Vereador Ademir Quintino, que concede o titulo de
cidaddio santista ao senhor Giovanni Silva de Oliveira "G10vanni" e da outras
providéncias.

O projeto, que vem acompanhado de justificativa na fl. 02-03.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 57° S.0., em 26 de
outubro de 2021, e enviado a Procuradoria, para analise juridica de seus termos, tendo
sido considerado contrario (fis 07-11).

i
Em relagdo as Comissdes Permanentes, foi enviado a CCJ que exarou
parecer favoravel com emenda redacional (fls 41-44). Y’L '\
|
Posteriormente, foi encaminhado a esta C.F.O. para a devida anélise. )
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DIRETORIA LEGISLATIVA

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

'PROCESSO N° 1246/21

P.D.L. N° 029/21

VOTO DO RELATOR

Esta Comissdo de Finangas e Orcamento ndo vé Gbices para que o
respectivo Projeto de Decreto Legislativo prospere, haja vista a existéncia de dotagio

orcamentdria para tal fim, ou seja: conceder titulo.

A dotag@o or¢amentaria n° 01.09.10.01.031.0001.2.011.3.3.90.31.00 -
Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras.

Foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Santos, no dia

CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

30/12/21, o seguinte quadro, referente as dotagdes da Camara Municipal de Santos:

Classificack Instibuciesat-Orgde ; €2 - CAMARA MUSSCIPAL DE SANTOS
Cluscificaca Institucanal-UG : 02,09 - PODER LEEISLATIVO
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

bPARECER N° 45/22 PROCESSO N° 1246/21 P.D.L. N° 029/21

3: Outras despesas correntes

b) Despesas or¢amentdrias com aquisicdo de material de
consumo, pagamento de didrias. contribui¢des, subvengdes,
auxilio alimentacfo, auxilio-transporte, além de outras despesas
da categoria econdémica “Despesas Correntes” nfo classificaveis
nos demais grupos de natureza de despesa.

90:Aplicagdes Diretas
¢)Aplicagio direta, pela unidade orgamentaria, dos créditos a ela
alocados ou oriundos de descentralizagdo de outras entidades

integrantes ou nfo dos Or¢amentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no Ambito da mesma esfera de governo.

31: Premiagdes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e Outras
d) Despesas orgamentarias com a aquisigio de prémios,
condecoragdes, medalhas, troféus, bem como com o pagamento

de prémios em peclnia, inclusive decorrentes de sorteios
lotéricos.

Favoravel com a emenda redacional da CCJ é o voto.

Sala das Comissdes, 06 de maio de 2022
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PARECER N° 45722  PROCESSO N°1246/21  P.D.L. N° 02921

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Or¢amento opinou pela aprovacdo dos
termos do voto Favoravel com a emenda redacional da CCJ do Relator.

Favoravel com a emenda redacional da CCJ é o parecer.

Sala das Comissdes, 06 de maio de 2022
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Vice- Presidente
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