@ GABINETE DO PREFEITO
santos

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR TERMO DE FOMENTO COM
A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
CENTRO ESPIRITA BENEFICENTE “30
DE JULHO”, VISANDO A EXECUCAO DE
PLANO DE  TRABALHO  PARA
AUXILIO/INVESTIMENTO DO SERVICO
DA PROTECAO ESPECIAL.

Art. 1°Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
Termo de Fomento com Organizacdo da Sociedade Civil Centro Espirita Beneficente
“30 de julho”, visando a execucdo do Plano de Trabalho devidamente aprovado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, nos termos do Anexo Unico desta lei.

Art. 2° O repasse no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) sera em parcela tUnica, destinado a auxilio/investimento, conforme
estabelecido no Termo de Fomento, que integra esta lei em seu Anexo Unico.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei, serdo
suportadas por dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario, em
atendimento a Emenda Parlamentar Federal, Programag¢ao n° 354850020220001, de
autoria do Deputado Federal Guilherme Mussi.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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ANEXO1

TERMO DE FOMENTO N° / - SEDS
PROCESSO N° 23498/2022-68

TERMO DE FOMENTO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTOS E
O CENTRO ESPIRITA BENEFICENTE “30
DE JULHO” PARA O REPASSE DE
RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS
A AUXILIO/INVESTIMENTO PARA O
SERVICO RESIDENCIA INCLUSIVA COM
A ANUENCIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE SANTOS, doravante
denominado MUNICIPIO, com sede na Praca Maua, s/n° , inscrito no CNPJ/MF sob n°
58.200.015/0001-83, neste ato representado pelo SECRETARIO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, (NOME DO SECRETARIO),
devidamente autorizado pelo Sr. Prefeito Municipal, nos termos do Decreto n°® 9.329, de
14 de maio de 2021, e de outro lado 0 CENTRO ESPIiRITA BENEFICENTE “30
DE JULHO”, com sede na Avenida Senador Feijo, n° 513, Vila Mathias, em
Santos/SP, CEP: 11.015-500, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 58.198.128/0001-91,
doravante denominada ENTIDADE, neste ato representada por (NOME DO
REPRESENTANTE), com a anuéncia do CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, criado pela Lei n° 1.378, de 27 de dezembro de 1994, com
sede na Rua XV de Novembro, n° 183, Centro, em Santos/SP, neste ato representado
por seu Presidente, (NOME DO PRESIDENTE), na qualidade de 6rgao administrador
de recursos do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, nos termos da
Lei n°® 2.585, de 02 de dezembro de 2008, doravante denominado simplesmente CMAS,
resolvem celebrar o presente Termo de Fomento, mediante a estipulagdo das seguintes
Clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente Termo de Fomento tem por
objeto conceder auxilio para aquisicdo de bens permanentes (investimento) para o
servigo Residéncia Inclusiva, de acordo com o correspondente Plano de Trabalho, que
integra o presente como Anexo Unico.
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CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E
DESPESAS: Compete as partes demandar ag¢des visando o fiel cumprimento dos
objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execucao, dos
critérios de avaliagdo de desempenho, com os indicadores de resultados, que constam
do Plano de Trabalho proposto pela ENTIDADE e aprovado pelo MUNICIPIO, que
integra o presente Termo de Fomento como Anexo Unico e devera observar o disposto
no artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014.

PARAGRAFO UNICO: O Plano de Trabalho podera ser revisto para alteragio de
valores ou de metas, mediante Termo de Aditamento, observada a legislagdo em vigor,
desde que nao implique acréscimo do total do repasse autorizado sem
prévia autorizacgao legislativa.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES: Sio

responsabilidades e obrigacgdes, além dos outros compromissos assumidos neste Termo
de Fomento:

I - Da ENTIDADE.:

a) executar, conforme aprovado pelo MUNICIPIO, o Plano de Trabalho, zelando pela
boa qualidade das agdes e servigos prestados e buscando alcangar eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade em suas atividades;

b) observar, no transcorrer da execu¢do de suas atividades, as orientacdes emanadas
pelo MUNICIPIO, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
elaboradas com base no acompanhamento e supervisao;

c) responsabilizar-se, exclusivamente, pela contratagdo e pagamento do pessoal que vier
a ser necessario € se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a execugao
deste Termo de Fomento, inclusive pelos encargos sociais e obrigagdes trabalhistas
decorrentes;

d) indicar um responsavel pela boa administracdo e aplicacao dos recursos recebidos;

e) aplicar devidamente os recursos publicos, conforme estabelecido neste Termo
de Fomento, mantendo conta bancaria especifica para este fim, observado o disposto no
decreto que regulamenta a Lei Federal n°® 13.019/2014, e nela movimentar os recursos
subvencionados pelo MUNICIPIO;

f) aplicar os recursos financeiros a serem utilizados em prazo superior a 30 (trinta) dias
em caderneta de poupanga especifica;

g) disponibilizar na Internet e em locais visiveis de sua sede social e dos
estabelecimentos em que exerga suas agodes, as informagdes a respeito do objeto deste
Termo de Fomento, conforme disposto no artigo 11 da Lei Federal n® 13.019/2014;
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h) durante a vigéncia deste Termo de Fomento, manter em compatibilidade com as
obriga¢des assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas para
sua celebracao;

1) apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico especializado e as respectivas
naturezas juridicas de vinculos;

j) reparar, corrigir € remover as suas expensas, danos causados a terceiros oriundos de
atos realizados em razdo da execuc¢do do Plano de Trabalho em que se verifiquem
vicios, incorre¢des ou dolo;

k) restituir obrigatoriamente recursos, nos casos previstos na Lei Federal
n° 13.019/2014;

1) garantir o livre acesso dos agentes da Administragdo Publica, do Controle Interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacgdes
relacionadas ao Termo de Fomento, bem como aos locais de execug¢dao do respectivo
objeto;

m) responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

n) responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execuc¢ao do objeto previsto neste
Termo de Fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracao Publica a inadimpléncia em relacdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a sua
execucao;

0) manter em seu arquivo, durante 10 (dez) anos, a partir do primeiro dia ttil
subsequente ao da prestacdo de contas, os documentos originais que compdem a
prestacdo de contas.

I1 - Do MUNICIPIO:

a) acompanhar, monitorar, supervisionar e fiscalizar a execu¢do deste Termo
de Fomento, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

b) manter em seu sitio oficial na Internet informacodes a respeito do objeto deste Termo
de Fomento e respectivo Plano de Trabalho, conforme disposto nos artigos 10 ¢ 11 da
Lei Federal n° 13.019/2014;

c) repassar os recursos financeiros 8 ENTIDADE nos termos estabelecidos na Clausula
Quarta;

d) publicar no Diario Oficial do Municipio extrato deste Termo de Fomento e de seus
aditamentos, no prazo legal;

e) criar Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo para acompanhamento deste Termo
de Fomento;
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f) fornecer ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, quando solicitado, todos os
elementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigagdes em relagdo a este Termo
de Fomento;

g) assumir, como prerrogativa, ou transferir a responsabilidade pela execucao do objeto,
no caso de paralisa¢do, de modo a evitar sua descontinuidade.

III - Do CMAS:

a) o Conselho Municipal de Assisténcia Social obriga-se a acompanhar, avaliar e
fiscalizar a execu¢ao dos servigos da presente Parceria e da liberagdo dos recursos.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS: Para o cumprimento
das metas estabelecidas neste Termo de Fomento, 0 MUNICIPIO repassara o valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em 01 (uma) Unica parcela a ENTIDADE,
observando-se o disposto no artigo 2° da lei que autoriza sua celebracgao.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Havendo atrasos nos desembolsos previstos no
cronograma estabelecido no "caput" desta Clausula, a ENTIDADE poderad realizar
adiantamentos com recursos proprios alocados a conta bancaria especifica, tendo
reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior aos
valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no Plano de Trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDO: A ENTIDADE deverd promover a abertura de conta

nn

corrente especifica, observando o disposto na Clausula Terceira, inciso I, alinea "e".

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas do
presente Termo de Fomento onerardo a Dotacdo Or¢amentaria n° ,
Fonte e Nota de Empenho n° , emitida em / / ,
ou outra que venha a ser indicada para tal fim.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS: A ENTIDADE prestara
contas a0 MUNICIPIO da execugdao do Termo de Fomento em plataforma eletronica,
permitida a visualizagdo a qualquer interessado por meio do sitio eletronico da

Prefeitura Municipal de Santos, observando-se o disposto na Lei Federal
n°® 13.019/2014 e no Decreto Municipal n® 7.585/2016, da seguinte forma:

I - Prestacdo de contas unica, mediante apresentacdo de relatério das atividades
desenvolvidas e da aplicacdo dos recursos recebidos, bem como dos comprovantes e
extratos bancarios, at¢ 31 de janeiro do exercicio subsequente ao do término da
parceria, nos moldes das orientacdes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
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Sao Paulo e do manual publicado pelo Departamento de Controle Financeiro da
Secretaria Municipal de Finangas, acompanhada dos seguintes documentos:

a) relatério consolidado de dados quantitativos dos atendimentos mensais e de
informagdes relacionadas a ag¢des que demonstrem o cumprimento das metas de
qualidade definidas no Plano de Trabalho;

b) relatorio de execugao fisico-financeira;

¢) relagdo de pagamentos efetuados com recursos repassados pelo MUNICIPIO;

d) copia dos extratos de conta bancaria especifica;

e) comprovante de recolhimento dos recursos nao aplicados, quando houver, na conta
bancéria indicada pelo MUNICIPIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A prestagio de contas em plataforma eletrénica nio
exclui a obrigatoriedade de prestacdo de contas e apresentacdo de documentos pela
ENTIDADE ao gestor designado no presente Termo de Fomento, quando solicitado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os originais dos documentos comprobatdrios das receitas
e despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso I, deverdo ser arquivados
na sede da ENTIDADE por, no minimo, 10 (dez) anos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os responsaveis pela fiscalizagio deste Termo
de Fomento, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica pela ENTIDADE dardo imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e ao Ministério Publico Estadual,
sob pena de responsabilidade.

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS REMANESCENTES: Em cumprimento do
disposto no paragrafo quinto do artigo 35 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014, caso a Organizacdao da Sociedade Civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo do Termo de Fomento, o bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade ao MUNICIPIO na hipotese de sua extingao.

PARAGRAFO UNICO: Ao final da vigéncia deste instrumento, os bens
remanescentes adquiridos com os recursos transferidos neste Termo de Fomento,
permanecerao na posse e propriedade da ENTIDADE, observado o disposto no "caput"
desta Clausula.

CLAUSULA OITAVA - DA RESTITUICAO: Em caso de uso irregular ou indevido
dos recursos repassados, a ENTIDADE sera notificada a restituir, no prazo de 30
(trinta) dias, os respectivos valores ao erario municipal, atualizados a partir da data de
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recebimento pelos indices da Caderneta de Poupanca, além de multa de 2% (dois por
cento), sob pena de inscri¢do na divida ativa e execugdao competente.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA: O presente Termo de Fomento vigorara da
data de sua assinatura até XX de XXXXX de 202X.

PARAGRAFO UNICO: As altera¢des que se fizerem necessarias durante a vigéncia
deste instrumento serdo formalizadas por meio de Termo de Aditamento, desde que nao
haja alteragao substancial de seu objeto.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAQ: O presente Termo de Fomento poderé ser
rescindido por acordo entre as partes ou administrativamente, observando-se o disposto
no artigo 42, inciso XVI, da Lei Federal n° 13.019/2014, independente das demais
medidas cabiveis, nas seguintes situacoes:

I - Se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste Termo
de Fomento;

II - Unilateralmente, pelo MUNICIPIO se, durante a vigéncia deste Termo
de Fomento, a ENTIDADE perder, por qualquer razdo, a qualidade nao lucrativa que
lhe caracteriza nesta data.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAOQ: O gerenciamento e a

fiscalizacao do presente Termo de Fomento serdo de responsabilidade do ocupante do
cargo de Chefe de Departamento da Protecao Social Especial, e quanto a administragdo
contabil e financeira, serd de responsabilidade do Departamento de Controle Financeiro
da Secretaria Municipal de Financgas, de acordo aos termos estabelecidos no artigo 26 e
seguintes do Decreto Municipal n° 7.585/2016 e na alinea "g" do inciso V do artigo 35
da Lei Federal n° 13.019/2014.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO _MONITORAMENTO E DA
AVALIACAO: O desenvolvimento do Plano de Trabalho do Termo de Fomento sera
monitorado e avaliado pela comissdo citada na Clausula Terceira, inciso II, alinea "e",
por intermédio do gestor designado, através do recebimento de relatorio a cargo da

ENTIDADE e inspegao a ser realizada pelo gestor.

PARAGRAFO UNICO: O gestor emitird relatorio técnico de monitoramento e
avaliacdo da parceria e o submeterd a Comissao de Monitoramento e Avaliagdo
designada, em conformidade com o disposto nos artigos 58 e 59 da Lei Federal
n° 13.019/2014 e no capitulo VII do Decreto Municipal n°7.585/2016,
independentemente da obrigatoriedade de apresentagdo da prestacdo de contas devida
pela ENTIDADE.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - LEGISLACAO APLICAVEL: Além da
legislagdo municipal, sdo aplicaveis a Lei Federal n° 13.019/2014 e suas posteriores
alteracoes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO: E competente o foro da Comarca de
Santos para dirimir qualquer divida ou solucionar questdes que ndo possam ser
resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem assim de pleno acordo assinam o presente Termo de Fomento, em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na presenga de 02 (duas) testemunhas adiante
identificadas, para que surta todos os efeitos legais, pelo que eu, ,0
digitei, dato e assino.

Santos, de de

(NOME DO SECRETARIO)
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

(NOME DO REPRESENTANTE) (NOME DO PRESIDENTE)
CENTRO ESPIRITA BENEFICENTE CONSELHO MUNICIPAL DE
“30 DE JULHO” ASSISTENCIA SOCIAL
TESTEMUNHA TESTEMUNHA
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Prefeitura Muh_icipal de Santos

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

3614-1762-2673- 2541 |

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000
LRF, declaro que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos
do art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, na Lei n® 3.864 de 27/07/2021 - PPA
2022, na Lei n° 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sao compativeis com a Lei n°
3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fat;o encartar copia dos
respectivos trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que dispde sobre Termo de fomento com
as organizacdo da sociedade civil Centro Espirita Beneficente 30 de Julho,
visando a execucdo de plano de trabalho para auxilio/investimento do

—~ servico da protecao especial, na presente data, causa .impacto
Orcamentario/Financeiro conforme demonstrado abaixo:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

I'ti ma pagi na deste docunent o.

do na u
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

r

Superdvit/Déficit financeiro de 2022 : - R$ N/D

(+) Receita projetada para 2023 _ : R$ 3.867.137.000,00
. Receita estimada para - 2024 : : R$ 3.390.752.000,00
Receita estimada para 2025 WER R$ 3.500.951.000,00

. (=) Disponibilidade financeira para.as despesas fixadas

no orgamento-programa de 2023 R$ 3.867.137.000,00

Cusfo da nova despesa.er-n 2_023 _ R$ 50.000,00 _
) Custo.da nova despesa em 2024 R$ 0,00

Custo da nova despesa em 2025 - R$ 0,00

Estimativa de impacto or¢gamentario \ | | 0,0013%

- Estimativa de impacto financeiro 0,0013%

Santos, 16 de janeiro de 2023.

"® Marfinez de Souzo
Secrettrio de Desenvolvimente Saclal
Em substituicio
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Oficio n° 10/2023-GP/CM/PL — DERAT Santos, 20 de janeiro de 2023.
Processo Administrativo n°® 23498/2022-68

6043-2474-7231- 7543

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
celebrar Termo de Fomento com a Organiza¢do da Sociedade Civil Centro Espirita
Beneficente “30 de Julho”, visando a execug¢do de Plano de Trabalho para
auxilio/investimento do servigo da protecdo especial.

A propositura em tela visa autorizar o Poder
Executivo a celebrar Termo de Fomento com o Centro Espirita Beneficente "30 de
Julho", para aquisi¢do de bens permanentes atendendo ao Projeto “RI Meu Lar Meu
Aprendizado” que busca a qualificacdo estrutural para o Servico Residéncia Inclusiva
com o proposito de atender a jovens e/ou adultos, com deficiéncia, em situagdo de
dependéncia, que nao disponham de condi¢des de auto sustentabilidade ou de
retaguarda familiar.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca ¢ a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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PROCESSO N° 161/2023
PARECER N° 06/2023

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELE-
BRAR TERMO DE FOMENTO COM A OR-
GANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL CEN-
TRO ESPIRITA BENEFICENTE "30 DE JU-
LHO", VISANDO A EXECUCAO DE PLANO
DE TRABALHO PARA AUXILIO/INVESTI-
MENTO DO SERVICO DA PROTECAO ESPE-
CIAL. PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO
EXECUTIVO. VIABILIDADE. COMPETEN-
CIA ORIGINARIA CONFIGURADA. ESTI-
MATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO E DA DECLARACAO DE ADE-
QUACAO  ORCAMENTARIA. QUORUM:
MAIORIA SIMPLES. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria o Projeto de Lei n°
05/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a celebrar Termo de Fomento com a Organizagao da Sociedade Civil Cen-
tro Espirita Beneficente "30 de Julho", visando a execug¢ao de Plano de Trabalho

para auxilio/investimento do servigo da protecao especial.

Ref.: Processo: 161/2023 — PL — 05/2023 Fis. 1
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O projeto veio acompanhado da minuta do Termo de Fo-
mento (fl. 10) a ser celebrado, que prevé o repasse de R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), em unica parcela.

Acompanha, ainda, a Declaragdao de Impacto Or¢camentario e
Financeiro a fl. 9, em face do que dispde a vigente Lei de Diretrizes Orcamenta-

rias.

Conforme o artigo 3° da iniciativa, a subveng¢ao serd supor-
tada por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, em aten-
dimento a Emenda Parlamentar Federal, Programacao n° 354850020220001, de
autoria do Deputado Federal Guilherme Mussi, a Lei Or¢camentaria Anual, o que
remete ao disposto nos §§ 9°, 10, 11 e 12, do art. 166, da Constituigdo Federal,

que estabeleceram o chamado or¢gamento impositivo.

Insta frisar que a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014 instituiu normas gerais aplicaveis as parcerias entre a Administracao Publica
e organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a conse-
cucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseri-
dos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de coopera-

~

¢ao.

Consigne-se que a iniciativa de projetos dessa natureza com-

pete privativamente ao Sr. Chefe do Executivo, na medida em que os efeitos deles
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decorrentes constituem-se em atos de administracdo, consubstanciados na cele-

bragao dos ajustes necessarios ao interesse publico.

Cabe a Camara, por sua vez, apenas autoriza-los, nos moldes

do disposto no inciso XX, do artigo 20, da Lei Organica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 20 - Cabe a Camara, com a sancao do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

XX - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e con-
sOrcios que acarretem encargos Ou COMpromissos gravosos ao patrimo-

nio municipal;”

No que concerne ao instituto juridico da subvencao as enti-
dades particulares, caracterizado pelo repasse do valor indicado na Clausula
quarta do Termo de Fomento, igualmente, compete privativamente ao Sr. Prefeito
concedé-la, desde que autorizada pelo Legislativo, consoante estabelece o inciso

XXI1V, do artigo 58, da Lei Organica, que infra se transcreve:

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

XXIV - conceder auxilios, prémios e subvengdes, nos limites das res-
pectivas dotagdes orgamentarias, mediante autorizacao da Camara;”

Ante o exposto, entende esta Procuradoria que o presente pro-
jeto de lei podera ser aprovado, desde que obtenha o voto favoravel da maioria
simples dos Senhores Vereadores, nos termos do caput, do art. 12, da Lei Orga-

nica.
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E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 06 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Bianca Suzy Viana de Oliveira Kluge

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 161/2023 — PL — 05/2023 Fls. 4

Digitally signed by BIANCA Digitally signed by RITA DE
SUZY VIANA DE OLIVEIRA KASSIA DE FRANCA
KLUGE:85802310278 TEODORO:29581927840

Date: 2023.02.06 11:05:46 -03:00 Date: 2023.02.07 17:17:14 -03:00



SE‘E GABINETE DO PREFEITO
santos

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR TERMO DE FOMENTO COM A
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
(OSC) LAR ESPIRITA MENSAGEIROS DA
LUZ — PARALISIA CEREBRAL, VISANDO A
EXECUCAO DE PLANO DE TRABALHO
PARA AUXILIO/INVESTIMENTO DO
SERVICO DA PROTECAO ESPECIAL.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
Termo de Fomento com Organizacdo da Sociedade Civil Lar Espirita Mensageiros da
Luz — Paralisia Cerebral, visando a execucdo do Plano de Trabalho devidamente
aprovado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, nos termos do Anexo
Unico desta lei.

Art. 2° O repasse no valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) sera em parcela Unica, destinado a auxilio/investimento, conforme
estabelecido no Termo de Fomento, que integra esta lei em seu Anexo Unico.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei, serdo
suportadas por dotacbes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario, em
atendimento a Emenda Parlamentar Federal, Programacdo n° 354850020210003, de
autoria da Deputada Federal Rosana Vale.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO

TERMO DE FOMENTO N° 202X - SEDS
PROCESSO N°

TERMO DE FOMENTO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTOS E O
LAR ESPIRITA MENSAGEIROS DA LUZ -
PARALISIA CEREBRAL PARA O REPASSE
DE RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS
A AUXILIO/INVESTIMENTO (BENS
PERMANENTES) PARA O SERVICO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL COM A
ANUENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE SANTOS, doravante
denominado MUNICIPIO, com sede na Praca Visconde de Maua, s/n°, Centro, em
Santos/SP, inscrito no CNPJ/MF sob n° 58.200.015/0001-83, neste ato representado
pelo SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, (NOME
DO SECRETARIO), devidamente autorizado pelo Sr. Prefeito Municipal, nos termos
do Decreto n°9.329, de 14 de maio de 2021, e de outro lado o LAR ESPIRITA
MENSAGEIROS DA LUZ - PARALISIA CEREBRAL, com sede na Rua Cunha
Moreira, n°® 47, Encruzilhada, em Santos/SP, CEP: 11050-240, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 46.781.142/0001-34, neste ato representada por (NOME DO
REPRESENTANTE DA ENTIDADE), com a anuéncia do CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, criado pela Lei n°1.378, de 27 de
dezembro de 1994, com sede na Rua XV de Novembro, n® 183, Centro, em Santos/SP,
neste ato representado por seu Presidente, (NOME DO PRESIDENTE DO
CONSELHO), na qualidade de 6rgdo administrador de recursos do FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, nos termos da Lei n®2.585, de 02 de
dezembro de 2008, doravante denominado simplesmente CMAS, resolvem celebrar o
presente Termo de Fomento, mediante a estipulacdo das seguintes Clausulas e
condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente Termo de Fomento tem por
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objeto conceder auxilio para o servico acolhimento institucional, de acordo com o
correspondente Plano de Trabalho, que integra o presente como Anexo Unico.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E
DESPESAS: Compete as partes demandar aces visando o fiel cumprimento dos
objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execucéo,
dos critérios de avaliacdo de desempenho, com os indicadores de resultados, que
constam do Plano de Trabalho proposto pela ENTIDADE e aprovado pelo
MUNICIPIO, que integra o presente Termo de Fomento como Anexo Unico e devera
observar o disposto no artigo 22 da Lei Federal n° 13.019/2014.

PARAGRAFO UNICO: O Plano de Trabalho podera ser revisto para alteracdo de
valores ou de metas, mediante Termo de Aditamento, observada a legislagdo em vigor,
desde que ndo impliqgue acréscimo do total do repasse autorizado sem
prévia autorizacdo legislativa.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES:
Sdo responsabilidades e obrigacdes, aléem dos outros compromissos assumidos neste
Termo de Fomento:

| - Da ENTIDADE:

a) executar, conforme aprovado pelo MUNICIPIO, o Plano de Trabalho, zelando pela
boa qualidade das acGes e servicos prestados e buscando alcancar eficiéncia, eficécia,
efetividade e economicidade em suas atividades;

b) observar, no transcorrer da execucdo de suas atividades, as orientagdes emanadas
pelo MUNICIPIO, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
elaboradas com base no acompanhamento e supervisao;

C) responsabilizar-se, exclusivamente, pela contratacdo e pagamento do pessoal que
vier a ser necessario e se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a
execucdo deste Termo de Fomento, inclusive pelos encargos sociais e obrigacOes
trabalhistas decorrentes;

d) indicar um responsavel pela boa administracao e aplicacdo dos recursos recebidos;
e) aplicar devidamente os recursos publicos, conforme estabelecido neste Termo
de Fomento, mantendo conta bancéaria especifica para este fim, observado o disposto
no decreto que regulamenta a Lei Federal n°13.019/2014, e nela movimentar 0S
recursos subvencionados pelo MUNICIPIO;

f) aplicar os recursos financeiros a serem utilizados em prazo superior a 30 (trinta) dias
em caderneta de poupanca especifica;
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g) disponibilizar na Internet e em locais visiveis de sua sede social e dos
estabelecimentos em que exerca suas acoes, as informacdes a respeito do objeto deste
Termo de Fomento, conforme disposto no artigo 11 da Lei Federal n® 13.019/2014;

h) durante a vigéncia deste Termo de Fomento, manter em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas para
sua celebracéo;

i) apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico especializado e as respectivas
naturezas juridicas de vinculos;

j) reparar, corrigir e remover as suas expensas, danos causados a terceiros oriundos de
atos realizados em razdo da execucdo do Plano de Trabalho em que se verifiquem
vicios, incorrecdes ou dolo;

k) restituir obrigatoriamente recursos, nos casos previstos na Lei Federal
n° 13.019/2014;

[) garantir o livre acesso dos agentes da Administracdo Publica, do Controle Interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacdes
relacionadas ao Termo de Fomento, bem como aos locais de execucao do respectivo
objeto;

m) responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

n) responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto neste
Termo de Fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracdo Publica a inadimpléncia em relacdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua
eXxecucao;

0) manter em seu arquivo, durante 10 (dez) anos, a partir do primeiro dia Util
subsequente ao da prestacdo de contas, os documentos originais que compdem a
prestacdo de contas.

11 - Do MUNICIPIO:

a) acompanhar, monitorar, supervisionar e fiscalizar a execucdo deste Termo
de Fomento, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

b) manter em seu sitio oficial na Internet informacdes a respeito do objeto deste Termo
de Fomento e respectivo Plano de Trabalho, conforme disposto nos artigos 10 e 11 da
Lei Federal n® 13.019/2014;

c) repassar o0s recursos financeiros a ENTIDADE nos termos estabelecidos na
Clausula Quiarta;

d) publicar no Diario Oficial do Municipio extrato deste Termo de Fomento e de seus
aditamentos, no prazo legal;
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e) criar Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo para acompanhamento deste Termo
de Fomento;

) fornecer ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, quando solicitado, todos os
elementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigacdes em relacéo a este Termo
de Fomento;

g) assumir, como prerrogativa, ou transferir a responsabilidade pela execucdo do
objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade.

11 - Do CMAS:

a) o Conselho Municipal de Assisténcia Social obriga-se a acompanhar, avaliar e
fiscalizar a execucdo dos servigos da presente Parceria e da liberacdo dos recursos.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS: Para 0 cumprimento
das metas estabelecidas neste Termo de Fomento, o MUNICIPIO repassara o valor de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), em 01 (uma) Unica parcela a
ENTIDADE, observando-se o disposto no artigo 2° da lei que autoriza sua celebracéo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Havendo atrasos nos desembolsos previstos no
cronograma estabelecido no "caput” desta Clausula, a ENTIDADE podera realizar
adiantamentos com recursos proprios alocados a conta bancaria especifica, tendo
reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior aos
valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no Plano de Trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDO: A ENTIDADE devera promover a abertura de conta
corrente especifica, observando o disposto na Clausula Terceira, inciso |, alinea "e".

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas do
presente Termo de Fomento onerardo a Dotacdo Orcamentaria n° :
Fonte e Nota de Empenho n° , emitida em  / / ,
ou outra que venha a ser indicada para tal fim.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS: A ENTIDADE prestara
contas a0 MUNICIPIO da execucdo do Termo de Fomento em plataforma eletronica,
permitida a visualizacdo a qualquer interessado por meio do sitio eletrbnico da
Prefeitura Municipal de Santos, observando-se o disposto na Lei Federal
n°13.019/2014 e no Decreto Municipal n® 7.585/2016, da seguinte forma:

| - Prestacdo de contas Unica, mediante apresentacdo de relatorio das atividades
desenvolvidas e da aplicacdo dos recursos recebidos, bem como dos comprovantes e
extratos bancérios, até 31 de janeiro do exercicio subsequente ao do término da
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parceria, nos moldes das orientacBes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo e do manual publicado pelo Departamento de Controle Financeiro da
Secretaria Municipal de Finangas, acompanhada dos seguintes documentos:

a) relatério consolidado de dados quantitativos dos atendimentos mensais e de
informacdes relacionadas a acGes que demonstrem o cumprimento das metas de
qualidade definidas no Plano de Trabalho;

b) relatorio de execucéo fisico-financeira;

c) relacdo de pagamentos efetuados com recursos repassados pelo MUNICIPIO;

d) cépia dos extratos de conta bancaria especifica;

e) comprovante de recolhimento dos recursos nédo aplicados, quando houver, na conta
bancaria indicada pelo MUNICIPIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A prestacdo de contas em plataforma eletrdnica ndo
exclui a obrigatoriedade de prestacdo de contas e apresentacdo de documentos pela
ENTIDADE ao gestor designado no presente Termo de Fomento, quando solicitado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os originais dos documentos comprobatdrios das

receitas e despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso I do “caput”,
deverdo ser arquivados na sede da ENTIDADE por, no minimo, 10 (dez) anos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os responsaveis pela fiscalizacdo deste Termo
de Fomento, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica pela ENTIDADE dardo imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e ao Ministério Publico
Estadual, sob pena de responsabilidade.

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS REMANESCENTES: Em cumprimento do
disposto no paragrafo quinto do artigo 35 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014, caso a Organizacdo da Sociedade Civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragcdo do Termo de Fomento, o bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade e ela deverd formalizar promessa de
transferéncia da propriedade ao MUNICIPIO na hipétese de sua extingao.

PARAGRAFO UNICO: Ao final da vigéncia deste instrumento, os bens
remanescentes adquiridos com os recursos transferidos neste Termo de Fomento,
permanecerdo na posse e propriedade da ENTIDADE, observado o disposto no
"caput” desta Clausula.

CLAUSULA OITAVA - DA RESTITUICAQ: Em caso de uso irregular ou indevido
dos recursos repassados, a ENTIDADE sera notificada a restituir, no prazo de 30
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(trinta) dias, os respectivos valores ao erario municipal, atualizados a partir da data de
recebimento pelos indices da Caderneta de Poupanca, além de multa de 2% (dois por
cento), sob pena de inscricdo na divida ativa e execugdo competente.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA: O presente Termo de Fomento vigorara da
data de sua assinatura até XX de XXXXX de 202X.

PARAGRAFO UNICO: As alteracdes que se fizerem necessarias durante a vigéncia
deste instrumento serdo formalizadas por meio de Termo de Aditamento, desde que
néo haja alteracdo substancial de seu objeto.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAQ: O presente Termo de Fomento podera ser
rescindido por acordo entre as partes ou administrativamente, observando-se o
disposto no artigo 42, inciso XVI, da Lei Federal n°13.019/2014, independente das
demais medidas cabiveis, nas seguintes situacdes:

| - Se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste Termo
de Fomento;

Il - Unilateralmente, pelo MUNICIPIO se, durante a vigéncia deste Termo
de Fomento, a ENTIDADE perder, por qualquer razdo, a qualidade ndo lucrativa que
Ihe caracteriza nesta data.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAQ: O gerenciamento e a
fiscalizagdo do presente Termo de Fomento serdo de responsabilidade do ocupante do
cargo de Chefe de Departamento da Protecdo Social Especial, e quanto a
administracdo contabil e financeira, sera de responsabilidade do Departamento de
Controle Financeiro da Secretaria Municipal de Financgas, de acordo aos termos
estabelecidos no artigo 26 e seguintes do Decreto Municipal n°® 7.585/2016 e na alinea
"g" do inciso V do artigo 35 da Lei Federal n® 13.019/2014.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO MONITORAMENTO E DA
AVALIACAO: O desenvolvimento do Plano de Trabalho do Termo de Fomento sera
monitorado e avaliado pela comisséo citada na Clausula Terceira, inciso 11, alinea "e",
por intermédio do gestor designado, através do recebimento de relatorio a cargo da
ENTIDADE e inspecdo a ser realizada pelo gestor.

PARAGRAFO UNICO: O gestor emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo da parceria e o submetera a Comissédo de Monitoramento e Avaliacdo
designada, em conformidade com o disposto nos artigos 58 e 59 da Lei Federal
n°®13.019/2014 e no capitulo VII do Decreto Municipal n°7.585/2016,
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independentemente da obrigatoriedade de apresentacéo da prestacdo de contas devida
pela ENTIDADE.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - LEGISLACAO APLICAVEL: Além da
legislacdo municipal, sdo aplicaveis a Lei Federal n° 13.019/2014 e suas posteriores
alteracoes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO: E competente o foro da Comarca
de Santos para dirimir qualquer duvida ou solucionar questbes que ndo possam ser
resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem assim de pleno acordo assinam o presente Termo de Fomento, em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas adiante
identificadas, para que surta todos os efeitos legais, pelo que eu, (NOME) o digitei,
dato e assino.

Santos, de de 20__.

(NOME DO SECRETARIO)
SECRETARIO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

_(NOME DO REPRESENTANTE DA ENTIDADE)
LAR ESPIRITA MENSAGEIROS DA LUZ —- PARALISIA CEREBRAL

(NOME DO PRESIDENTE)
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

TESTEMUNHA TESTEMUNHA
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140
Prefeitura Municipal de Santos

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRQ

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000
LRF, declaro-que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos
do art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, na Lei n® 3.864 de 27/07/2021 - PPA
2022, na Lei n° 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sdo compativeis com a Lei n°
3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar copia dos
respectivos trechos do PPA e LDO. :

1047- 3275- 7546- 6417

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que dispde sobre Termo de fomento que
entre si celebram o municipio de Santos e o Lar Espirita Mensageiros da Luz
para o repasse de recursos financeiros destinados a auxilio/insvestimento .

P (bens permanentes) para o servico de acolhimento institucional com
anuéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social ha presente data, causa
impacto Or¢gamentario/Financeiro conforme demonstrado abaixo:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°.

ESTIMATIVA DE IMPACTO-ORGAMENTARIO/FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de 2022 R$ N/D
(+) Receita projetada para 2023 R$ 3.867.137.000,00'
Receita estimada para 2024 'R$ 3.390.752.000,00
Receita estimada para 2025 X .R$ 3.500.951.000,00

(=) Disponibilidade financeira para as despesas fixadas

~ No orgamento-programa de 2023 R$ 3"867'1_37'000'00

Custo da nova-despesa em "2023 _ ‘ : R$ 150.000,00
Custo da nova despesa em 2024 . ~ R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2025 : R$ 0,00
Estimativa de impacto orcamentario ' 0,0039%

Estimativa de impacto financeiro 0,0039%

Santos, 16 de'janciro de 2023.

Martinez do Souz1
Secretdfio de Dasemvolvimento Sodiol
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Oficio n° 11/2023-GP/CM/PL — DERAT
Processo Administrativo n® 57694/2021-46

Santos, 20 de janeiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
celebrar Termo de Fomento com a Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC) Lar
Espirita Mensageiros da Luz — Paralisia Cerebral, visando a execugdo de Plano de
Trabalho para auxilio/investimento do servigo da protecdo especial.

A propositura em tela visa autorizar o Poder
Executivo a celebrar parceria com o Lar Espirita Mensageiros da Luz — Paralisia
Cerebral, para custear despesas relativas a execucdo do Projeto “Valle” continuar
renovando, para a aquisicdlo de um veiculo e maquinas de lavar e secar,
proporcionando assim melhoria na estrutura funcional oferecida nos servigos de
reabilitagdo e a melhoria na qualidade do atendimento prestado na entidade.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanga e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTO0S:10843692812
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assinado digital mente. As informagdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na Ultima pagi na deste docunento.
para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpnf app/ public/consul t aDocunentos e informe o cd6di go:

Est e docunento foi

Se i npresso,

5515-7027-5011- 7600



" @» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 162/2023
PARECER N° 08/2023

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELE-
BRAR TERMO DE FOMENTO COM A OR-
GANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC)
LAR ESPIRITA MENSAGEIROS DA LUZ -
PARALISIA CEREBRAL, VISANDO A EXE-
CUCAO DE PLANO DE TRABALHO PARA
AUXILIO/INVESTIMENTO DO SERVICO DA
PROTECAO ESPECIAL. PROJETO DE LEI
DE AUTORIA DO EXECUTIVO. VIABILI-
DADE. COMPETENCIA ORIGINARIA CON-
FIGURADA. ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E DA DE-
CLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMEN-
TARIA. QUORUM: MAIORIA SIM-
PLES. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria o Projeto de Lei n°
06/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a celebrar Termo de Fomento com a Organizagao da Sociedade Civil (OSC)
Lar Espirita Mensageiros da Luz - Paralisia Cerebral, visando a execugdo de Plano

de Trabalho para auxilio/investimento do servigo da protecao especial.

Ref.: Processo: 162/2023 — PL — 06/2023 Flis. 1



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

O projeto veio acompanhado de minuta do Termo de Fo-
mento a ser celebrado, que prevé o repasse de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta

mil reais), em unica parcela.

Acompanha, ainda, a Declaragdao de Impacto Or¢camentario e
Financeiro a fl. 9, em face do que dispde a vigente Lei de Diretrizes Orcamenta-

rias.

Conforme o artigo 3° da iniciativa, a subveng¢ao serd supor-
tada por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, em aten-
dimento & Emenda Parlamentar Federal , Programacao n° 354850020210003 de
autoria da Deputada Federal Rosana Vale, a Lei Orcamentaria Anual, o que re-
mete ao disposto nos §§ 9°, 10, 11 e 12, do art. 166, da Constitui¢ao Federal, que

estabeleceram o chamado orgamento impositivo.

Insta frisar que a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014 instituiu normas gerais aplicaveis as parcerias entre a Administracao Publica
e organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a conse-
cucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseri-
dos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de coopera-

~

¢ao.

Consigne-se que a iniciativa de projetos dessa natureza com-

pete privativamente ao Sr. Chefe do Executivo, na medida em que os efeitos deles

Ref.: Processo: 162/2023 — PL — 06/2023 Fls. 2



@» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

decorrentes constituem-se em atos de administracdo, consubstanciados na cele-

bragao dos ajustes necessarios ao interesse publico.

Cabe a Camara, por sua vez, apenas autoriza-los, nos moldes

do disposto no inciso XX, do artigo 20, da Lei Organica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 20 - Cabe a Camara, com a sancao do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

XX - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e con-
sOrcios que acarretem encargos Ou COMpromissos gravosos ao patrimo-

nio municipal;”

No que concerne ao instituto juridico da subvencao as enti-
dades particulares, caracterizado pelo repasse do valor indicado na Clausula
quarta do Termo de Fomento, igualmente, compete privativamente ao Sr. Prefeito
concedé-la, desde que autorizada pelo Legislativo, consoante estabelece o inciso

XXI1V, do artigo 58, da Lei Organica, que infra se transcreve:

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

XXIV - conceder auxilios, prémios e subvengdes, nos limites das res-
pectivas dotagdes orgamentarias, mediante autorizacao da Camara;”

Ante o exposto, entende esta Procuradoria que o presente pro-
jeto de lei podera ser aprovado, desde que obtenha o voto favoravel da maioria
simples dos Senhores Vereadores, nos termos do caput, do art. 12, da Lei Orga-

nica.

Ref.: Processo: 162/2023 — PL — 06/2023 Fls. 3
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PROCURADORIA

E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 06 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Bianca Suzy Viana de Oliveira Kluge

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DISPOE SOBRE O REAJUSTE
GERAL DE VENCIMENTOS
DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE  SANTOS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica concedido reajuste de 11% (onze por cento)
sobre os vencimentos dos servidores publicos municipais, a partir de fevereiro de
2023.

Art. 2° O valor das fungdes gratificadas fica reajustado
pelo mesmo indice conferido aos servidores municipais, com arredondamento para a
dezena superior mais proxima, e assim fixados a partir de fevereiro de 2023:

Funcao Valor
FG-1 1.410,00
FG-2 1.070,00
FG-3 920,00
FG-4 770,00
FG-5 650,00
FG-6 560,00
FG-7 480,00

Art. 3° O valor dos vencimentos dos cargos em
comissdo que compdem a estrutura de cargos da Prefeitura Municipal de Santos fica
reajustado pelo mesmo indice conferido aos servidores municipais, com
arredondamento para a dezena superior mais proxima, e assim fixados a partir de
fevereiro de 2023:

Simbolo Valor

PA 07441/2023-11
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CD 16.060,00
C-1 15.160,00
C-2 9.500,00
C-3 6.700,00
C-4 3.880,00

8 1° O ocupante de cargo em comissdo pertencente ao
quadro efetivo da Prefeitura Municipal de Santos, receberd, caso opte pela
remuneragdo do cargo em comissdo, exclusivamente, o valor correspondente ao do
vencimento do cargo em comissdo para o qual foi nomeado, renunciando
expressamente ao vencimento-base de seu cargo efetivo, adicionais e demais
vantagens, voltando a recebé-los quando a ele retornar.

§ 2° Nao se aplica o disposto no pardgrafo anterior as
vantagens previstas no artigo 4° da Lei Complementar n® 796, de 29 de abril de 2013, e
no artigo 5° da Lei Complementar n® 962, de 12 de abril de 2017.

Art. 4° O valor dos subsidios mensais do Prefeito, da
Vice-Prefeita e dos Secretarios Municipais fixados pela Lei n° 3.781, de 04 de
novembro de 2020, é revisado pelo indice de 5,79% (cinco virgula setenta e nove por
cento), correspondente ao IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
acumulado para o ano de 2022, com arredondamento para a dezena superior mais
préxima, e assim fixados a partir de fevereiro de 2023:

Cargo Valor
Prefeito 26.270,00
Vice-Prefeita 13.140,00
Secretarios 21.890,00

Art. 5° Aplica-se o disposto nesta lei complementar aos
proventos de aposentadoria e as pensfes, exceto aqueles concedidos nos termos do
paragrafo 3° do artigo 40 da Constituicdo Federal e do artigo 2° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, que serdo reajustados na forma da
legislacdo vigente.

Art. 6° O valor mensal do auxilio-alimentacdo devido
aos servidores ativos que cumpram jornada semanal total de 30 (trinta) a 40 (quarenta)
horas serd de R$ 792,00 (setecentos e noventa e dois reais), reduzindo em 50%
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(cinquenta por cento) aos servidores com jornada total igual a 20 (vinte) horas e
inferior a 30 (trinta) horas semanais.

Art. 7° O valor da cesta bésica concedida, nos moldes da
Lei Complementar n® 268, de 24 de marco de 1997, Lei Complementar n° 650, de 13
de margo de 2009 e Lei Complementar n® 899, de 29 de setembro de 2015, fica fixado
em R$ 433,00 (quatrocentos e trinta e trés reais).

Art. 8° O disposto nesta lei complementar estende-se em
igualdade de condigOes, aos servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, no que couber.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo desta lei
complementar correrdo por conta de dotacbes proprias, consignadas em orcamento,
suplementadas se necessario .

Art. 10. Esta lei complementar entra em vigor na data da
publicacdo, revogadas as disposi¢cGes em contrario, retroagindo os efeitos a partir de 1°
de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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¢

Prefeitura Municipal de Santos

PREFEITURA DE , Secretaria Municipal de Finangas e Gestao

Santos

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei n°® 101 de 04/05/2000 LRF, declaro
que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art. 165,
§ 19 da Constituigdo Federal, na Lei n°® 4.076 de 02/08/2022 - PPA 2023-2025, na
Lei n°4.077 de 02/08/2022 - LDO 2023 e sao compativeis com a Lei n° 4165 de
28/12/2022 - LOA 2023, motivo pelo qual faco encartar copia dos respectivos
trechos do PPA e LDO. {

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que dispoe sobre o reajuste geral dos
vencimentos dos servidores publicos municipais de Santos, e da outras
providéncias .= e da outras providéncias, na presente data, causa impacto
orcamentario-financeire conforme demonstrado:

'

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paréagrafos 1° ao 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de 2022 : R$ ’N/D

(+) -Receita projetada para 2023 R$ 4.406.585.000,00
Receita estimada para 2024 R$ 4.361.525.000,00
Receita estimada para 2025 R$ 4.852.055.000,00

(=)v Disponibilidade financeira para as despesas fixadas

no orcamento-programa de 2023 R$ 4.406.585.000,00

Custo da nova despesa em 2023 R$ 149.101.090,37
Custo da nova despesa em 2024 7 R$ 162.655.735,00
Custo da nova despesa em 2025 R$ 162.655.735,00
Estimativa de imbacto orcamentario bim e ' 3,3836%
Estimativa de impacto financeiro ' 3,3836%

\

Santos, 07 de fevereiro de 2023.

7

; _Adriano Luiz Leocédio

( Sec/refério Municipal de Finangas e Gestao
e g

P
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Oficio n° 13/2023-GP/CM/PL — DERAT Santos, 09 de fevereiro de 2023.
Processo Administrativo n® 7441/2023-11

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRAFILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem, com projeto de lei complementar que dispde sobre o
reajuste geral de vencimentos dos servidores publicos municipais de Santos, e da
outras providéncias.

O projeto de lei complementar em tela pretende
conceder reajuste de 11% (onze por cento) sobre os vencimentos, a partir de fevereiro
de 2023, todas as categorias dos servidores puablicos municipais, aposentados e
pensionistas que possuem assegurada a paridade de revisdo com os servidores ativos.

O reajuste contempla ainda o valor da cesta basica,
concedida na forma da legislacdo vigente, que passard a ser de R$ 433,00
(quatrocentos e trinta e trés reais).

Outrossim, o auxilio alimentacdo alcancara o valor
mensal de R$ 792,00 (setecentos e noventa e dois reais), contemplando todos
servidores ativos da Prefeitura.

E importante consignar que o presente projeto de
reajuste dos vencimentos dos servidores publicos municipais, que ultrapassa os indices
de inflacdo e assegura aumento real ao funcionalismo publico, s6 foi possivel gracas a
estrita e frutifera parceria do Poder Executivo com a Camara Municipal ao longo dos
ultimos anos, que possibilitou a alocacdo eficiente dos recursos publicos de forma a
proporcionar a melhoria efetiva da remuneracdo dos nossos servidores publicos.

Ademais, esta proposta de reajuste foi aprovada pelo
sindicato que representa os servidores estatutarios do Municipio.

N&o havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente, a probidade
administrativa e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciacdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

As informagBes sobre a(s) assinatura(s) estdo na altima pagi na deste docunento.

para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpn app/ public/consul taDocunentos e infornme o co6di go:

Este docunento foi assinado digital mente.

Se i npresso,

0322- 0300- 0362- 0471
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(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete Vereador Benedito Furtado — PSB
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Sr. Presidente, Sras. Vereadoras e Srs. Vereadores,
Justificativa.

A equiparacdo do vale-alimentacéo, entre os servidores publicos da Prefeitura de
Santos, com os da Camara Municipal de Santos, € medida que se faz necesséria visando a
isonomia da categoria, privilegiando o maior beneficio. A Mesa Diretora da Camara prop06s
o montante de R$ 970,00 (novecentos e setenta reais), conforme Projeto de Lei
Complementar n° 08/2023, também pautado a seguir, nesta Sesséo Ordinéria.

Diante do exposto, apresento a seguinte emenda, visando equiparar o vale-
alimentacéo dos servidores da Prefeitura Municipal de Santos, de R$ 792,00 (setecentos e
noventa e dois reais) para R$ 970,00 (novecentos e setenta reais).

EMENDA MODIFICATIVA N.° /2023

ALTERA O CAPUT DO ARTIGO 6° DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.°
09/2023.

Art. 1°. O caput do artigo 6°, do Projeto de Lei Complementar n.° 09 de 2022, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° O valor mensal do auxilio alimentacéao devido aos servidores ativos que
cumpram jornada semanal de 30 (trinta) a 40 (quarenta) horas sera de R$ 970,00
(novecentos e setenta reais), reduzindo em 50% (cinquenta por cento) aos servidores
com jornada total igual a 20 (vinte) horas e inferior a 30 (trinta) horas semanais.

Santos, 14 de fevereiro de 2023.

BENE F (o]
- Vereador - PSB

Pragca Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3211-4100
www.camarasantos.sp.gov.br

Digitally signed by BENEDITO
FURTADO DE
ANDRADE:58181423887
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
Divisao de Apoio as Comissoes

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

PARECER N2. 25/2023 PROCESSO N2 213/2023 P.L.C. N2 9/2023

RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

ASSUNTO: DISPOE SOBRE O REAJUSTE GERAL DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: CONTRARIO A EMENDA N2 01

RELATORIO

Dispensado tendo em vista o § 22 do artigo 56 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Santos.

VOTO DO RELATOR

Em relagdo ao aspecto juridico os nobres Vereadores sao competentes
para apresentar emendas as proposituras. A propdsito, reza o artigo 116 do Regimento Interno:

“Art. 116. A apresenta¢do de emendas e subemendas ocorrerd em 19 e
29 discussGo e ndo interromperd a tramitagdo do projeto, que serd
encerrada, sem prejuizo das emendas apresentadas.

§ 12 As emendas oferecidas em 19 e 29 discussdo voltardo a Comissdo de

Constituicdo e Justica, para que se manifestem no prazo regimental.”

N3o obstante o mérito da emenda apresentada pelo Vereador Benedito
Furtado de Andrade, visando alterar o caput do art. 62 do Projeto de Lei Complementar n?
9/2023 , para elevar o valor mensal do auxilio alimentacdo devido aos servidores ativos que
cumpram jornada semanal de 30 (trinta) a 40 (quarenta) horas para RS 970,00 (novecentos e
setenta reais) e reduzindo em 50% (cinquenta por cento) aos servidores com jornada igual a 20
(vinte) horas e inferior a 30 (trinta) horas semanais, o dispositivo ndo podera prevalecer, sob
pena de ilegalidade, por ocasionar aumento de despesa em projeto de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo.

1
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Efetivamente, a alteragdo ora proposta provocara o aumento de
despesa, além do previsto na Declaracdo de Impacto Orcamentdrio, o que torna invidvel sua
aprovagao.

Cumpre salientar que ndo é vedado ao Poder Legislativo a apresentacao
de emenda em projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, mas sim nos
casos em que faltar pertinéncia tematica ou houver aumento da despesa prevista (art. 41, | e 47
da Lei Organica do Municipio, na mesma linha preceitua o artigo 63, | da Constituicdo Federal).

O Supremo Tribunal Federal e outros Tribunais enfatizam que:

“(...) O poder de emendar - que ndo constitui derivagio do poder de iniciar o processo
de formacdo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que
se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restricées impostas, em ‘numerus
clausus’, pela Constituicdo Federal. - A ConstituicGo Federal de 1988, prestigiando o
exercicio da fung¢do parlamentar, afastou muitas das restricbes que incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda
reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretendeu repudiar a concepgdo regalista de Estado (RTJ 32/143 - RTJ
33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o poder de emenda
dos membros do Legislativo. - Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o
exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de
projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros orgdos e Poderes do Estado,
incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que é inerente a
atividade legislativa -, as restrigdes decorrentes do proprio texto constitucional (CF,
art. 63, | e ll), bem assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de
iniciativa parlamentar sempre guardem relagdo de pertinéncia com o objeto da
proposigdo legislativa. (...)” (RT) 210/1.084).

“(...) 3. O Poder Legislativo detém a competéncia de emendar todo e qualquer projeto
de lei, ainda que fruto da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (art. 48 da
CF). Tal competéncia do Poder Legislativo conhece, porém, duas limita¢des: a) a
impossibilidade de o Parlamento veicular matéria estranha a versada no projeto de
lei (requisito de pertinéncia temdtica); b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Executivo, ressalvado o disposto
nos §§ 32 e 42 do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso | do art.
63 da CF). Hipoteses que ndo se fazem presentes no caso dos autos. Vicio de
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inconstitucionalidade formal inexistente. (...)” (STF, ADI 3.288-MG, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Ayres Britto, 13-10-2010, v.u., DJe 24-02-2011).

“CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER DE EMENDA PARLAMENTAR:
PROJETO DE INICIATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERACAO: TETO. C.F., art. 96, lI, b. C.F., art. 37, XI. I. - Matérias de iniciativa
reservada: as restricoes ao poder de emenda ficam reduzidas a proibigdo de
aumento de despesa e a hipotese de impertinéncia da emenda ao tema do projeto.
Precedentes do STF: RE 140.542-RJ, Galvdo, Plendrio, 30.09.93; ADIn 574, Galvdo; RE
120.331-CE, Borja, ‘DJ’ 14.12.90; ADIn 865-MA, Celso de Mello, ‘D)’ 08.04.94. II. -
Remuneragdo dos servidores do Poder Judicidrio: o teto a ser observado, no Judicidrio
da Unido, é a remuneragdo do Ministro do S.T.F. Nos Estados-membros, a
remuneragdo percebida pelo Desembargador. C.F., art. 37, XI. lll. - R.E. ndo conhecido”
(STF, RE 191.191-PR, 29 Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, 12-12-1997, v.u., DJ 20-02-
1998, p. 46).

“(...) Ndo havendo aumento de despesa, o Poder Legislativo pode emendar projeto
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mas esse poder nédo é ilimitado,
ndo se estendendo ele a emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o
objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e que digam respeito a
matéria que também é da iniciativa privativa daquela autoridade. (...)” (STF, ADI
546-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, 11-03-1999, m.v., DJ 14-04-2000, p.
30).

"LEl MUNICIPAL - CONSTITUCIONALIDADE - FERIAS-PREMIO - EXTENSAO DO
BENEFICIO A SERVIDORES CELETISTAS - AUMENTO DE DESPESA - INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AOS ARTIGOS 61, § 12, Il, 'A'E'C', E
63, | E I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E AO ARTIGO 66, Ill, 'B' E 'C', DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. - E inconstitucional emenda incluida
por vereadores em lei de iniciativa do Chefe do Executivo e que gera aumento de
despesa para a Administragéo." (Arginconst n.2 1.0024.08.270971-8/002, CS/TIMG,
rel. Des. Wander Marotta, DJ 25/8/2010)

Infere-se pela jurisprudéncia acima que podem ser apresentadas
emendas aos projetos de lei de iniciativa do Executivo, desde que essas emendas
parlamentares ndo ultrapassem a pertinéncia tematica objetiva e ndo resultem aumento de
despesa.
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A atuagdo dos parlamentares acha-se submetida, no processo de
formacao das leis, a limitagdo imposta pelo art. 63 da Constituicdo e 41 da Lei Organica do
Municipio, que veda — ressalvadas as proposi¢cdes de natureza or¢camentaria — o oferecimento
de emendas parlamentares de que resulte o aumento da despesa prevista nos projetos sujeitos
ao exclusivo poder de iniciativa do governador do Executivo.

No processo legislativo, consequente de projeto de lei de iniciativa
reservada constitucionalmente ao Chefe do Poder Executivo, estd vedada a emenda
parlamentar aumentando despesa prevista. E reconhecido o pleno exercicio do poder
parlamentar da emenda quando ndo colidir com a competéncia de iniciativa
constitucionalmente reservada ao chefe do poder executivo (arts. 61, pardgrafo 19, 'a’, e 63, |,
C.F.).

Ademais, em relagdo a cesta bdasica, o valor constante no Projeto
apresentado pelo Poder Executivo mostra-se superior ao valor concedido aos servidores do
Poder Legislativo (objeto do PLC 08/2023).

O Projeto em apreco prevé o pagamento de cesta basica no valor de RS
433,00 (quatrocentos e trinta e trés reais) aos servidores da Administracdo Publica, enquanto
que para os servidores do Poder Legislativo, o valor sera de RS 360,00 (trezentos e sessenta
reais), conforme art. 62 do PLC 08/2023. Portanto, muito embora o valor do auxilio alimentacgdo
seja inferior, o valor da cesta basica concedida aos servidores do Executivo serd superior ao
valor devido aos servidores do Legislativo. Ndo ha, portanto, prejuizo a ser reparado.

Deste modo, o processo legislativo ndo pode contornar ou ignorar as
imperativas disposicGes constitucionais, sob pena de ficar viciada ou infirmada a validade da
elaboracdao normativa, o que é vedado aos parlamentares, conforme preceitua o §22 do artigo
116 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santos c/c inciso | do artigo 41 e 47 da Lei
Organica do Municipio de Santos, na mesma linha do disposto no artigo 63, | da Constituicdo
Federal.
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Isto posto, o voto é contrario a emenda n2 01.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicao e Justica opina pela rejeicdo da emenda, nos
termos do voto contrario do Relator.

Contrdrio a emenda n2 01 é o parecer.

Sala das ComissOes, 15 de fevereiro de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR - Presidente e Relator

ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA — Vice-Presidente

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA — 32 Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

EMENDA N°
AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9/2023

EMENDA MODIFICATIVAAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9/2023

Paragrafo Unico: Fica aberto a negociacio para o segundo semestre a fim de
que seja analisado no or¢camento publico a diminuicéo das perdas salariais no

periodo de covid.

Plenario Oswaldo de Rosis, 14 de fevereiro de 2023.
Vereador —- CHICO NOGUEIRA

*
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RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

ASSUNTO: DISPOE SOBRE O REAJUSTE GERAL DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: CONTRARIO A EMENDA n2 2

RELATORIO

Dispensado tendo em vista o § 22 do artigo 56 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Santos.

VOTO DO RELATOR

Em relacdo ao aspecto juridico os nobres Vereadores sao competentes

para apresentar emendas as proposituras. A propdsito, reza o artigo 116 do Regimento Interno:

“Art. 116. A apresentag¢do de emendas e subemendas ocorrerd em
19 e 22 discussdo e ndo interromperd a tramitagdo do projeto, que

serd encerrada, sem prejuizo das emendas apresentadas.

§ 192 As emendas oferecidas em 192 e 29 discusséGo voltardo a
Comissdo de Constituicdo e Justica, para que se manifestem no

prazo regimental.”
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Trata-se de emenda apresentada pelo Vereador Francisco José Nogueira
da Silva visando deixar aberta a negociacdo para o segundo semestre a fim de que seja

analisado no orcamento publico a diminuicdo das perdas salariais no periodo de Covid.

Em que pese a nobre intengdo do Vereador, no presente caso, infere-se
gue a emenda objetiva obrigar a realizagdo nova negociacao de reajuste geral no presente

exercicio, matéria que ja é objeto de discussao da presente propositura.

Conformo exposto na justificativa, o projeto de lei complementar em
analise foi objeto de parceria do Poder Executivo e da Camara Municipal para ultrapassa os
indices de inflagdo e assegura aumento real ao funcionalismo publico, tendo inclusive sido

aprovada pelo sindicato que representa os servidores estatutdrios do Municipio.

Assim, apesar de nada impedir que o Poder Executivo conceda reajuste
adicional caso verifique a disponibilidade orcamentaria, a presente propositura ja atende a

exigéncia constitucional de revisao geral anual prevista no art. 37, inciso X da CF.

Inclusive, considerando que compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo dispor sobre a fixacdo de remuneracdo, bem como sobre a revisdo geral anual dos
servidores publicos municipais, invidvel a aprovac¢ao da presente emenda, sob pena de violagao
ao principio da separacdo dos poderes insculpido no artigo 22 da Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio, na medida em que reflete interferéncia do Poder Legislativo no Poder

Executivo.

Finalmente, destaca-se que a emenda apresentada contem vicio de
atecnia legislativa, na medida em que ndo indicar em qual artigo o referido pardgrafo seria

incluido, o que torna impossivel sua aprovacao.
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Diante do exposto, o voto é contrario a emenda modificativa.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela rejeicdo da emenda

modificativa, nos termos do voto contrario do Relator.

Contrdrio a emenda n? 2 é o parecer.

Sala das Comissoes, 14 de fevereiro de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR - Presidente e Relator

ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA — Vice-Presidente

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA — 32 Membro
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2023

A A ] DISPOE SOBRE O REAJUSTE GERAL DE

| VENCIMENTOS  DOS  SERVIDORES

Yooedeo. .| PUBLICOS ATIVOS, INATIVOS E
e — PENSIONISTAS DA CAMARA MUNICIPAL

e DE SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
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Art. 1° Fica concedido reajuste de 11% (onze por cento) sobre os
vencimentos dos servidores publicos ativos, inativos e pensionistas da Camara
Municipal de Santos, a partir de fevereiro de 2023.

Art. 2° O valor das fungoes gratificadas constante no Anexo Il da Lei
Complementar n° 1.050, de 05 de setembro de 2019, fica reajustado pelo mesmo
indice conferido aos servidores mencionados no artigo 1° desta lei
complementar, com arredondamento para a dezena superior mais proxima, e
assim fixados a partir de fevereiro de 2023:

Fungdo Valor (RS)
FG-A RS 1.410,00
FG-B RS 1.070,00

Art. 3° O valor das fung¢des de confianca constante no Anexo lll da Lei
Complementar n° 1.050, de 05 de setembro de 2019, fica reajustado pelo mesmo
percentual previsto no artigo 1° desta lei complementar, com arredondamento
para a dezena superior mais proxima, e assim fixados a partir de Fevereiro/2023:

Funcdo Valor (RS)
FC-A RS  25.310,00
FC-B RS  15.160,00
FC-C RS 9.500,00
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Art. 4° O valor dos vencimentos dos cargos de provimento em comissio
constante no Anexo Unico da Lei Complementar n® 1.049, de 04 de setembro de
2019, fica reajustado pelo mesmo percentual previsto no artigo 1° desta lei
complementar, com arredondamento para a dezena superior mais proxima, e
assim fixados a partir de Fevereiro/2023:

Fungao Valor (RS)
C-S RS 25.310,00
C-2 R$  9.500,00 |

Paragrafo unico. O ocupante de cargo em comissdao pertencente ao
quadro efetivo da Camara Municipal de Santos receberd, caso opte pela
remuneracdo do cargo em comissdo, exclusivamente, o valor correspondente ao
do vencimento do cargo em comissao para o qual foi nomeado, renunciando
expressamente ao vencimento-base de seu cargo efetivo, adicionais e demais
vantagens, voltando a recebé-los quando a ele retornar.

Art. 5° Aplica-se o disposto nesta lei complementar aos proventos de
aposentadoria e as pensodes, exceto aqueles concedidos nos termos do § 3° do
artigo 40 da Constituicao Federal e do artigo 2° da Emenda Constitucional n° 41,
de 19 de dezembro de 2003, que serdao reajustados na forma da legislacao
vigente.

Art. 6° O valor mensal do auxilio alimentacao devido aos servidores
ativos que cumpram jornada semanal de 30 (trinta) a 40 (quarenta) horas da
Camara Municipal de Santos sera de R$ 970,00 (novecentos e setenta reais),
reduzindo em 50% (cinquenta por cento) aos servidores com jornada igual a 20
(vinte) horas e inferior a 30 (trinta) horas semanais.

Art. 7° O valor da cesta basica concedida, nos termos da legislacdo em
vigor, fica fixado em R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais).

Art. 8° Fica concedido, a titulo assistencial, o beneficio da cesta basica
aos servidores aposentados e pensionistas da Camara Municipal de Santos, cujos
proventos de aposentadoria e de pensdo néo ultrapassem o valor mensal de 04
(quatro) salarios minimos instituidos pelo Governo Federal, a partir de janeiro de
2023.

Art. 9° As despesas com a execucao desta lei complementar correrao por
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 10. Esta lei complementar entra em vigor na data da publicacao,
retroagindo os efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2023.

q Ly
CARLOS TEIXERA FILHO

residente

g A 7% 4

LIN(;QLN APARECIDO SOARESDOS REIS JOAO CARLOS DE ASSIS NERI
' 19 Secretarig 29 Secretario
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DECLARAGAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO — ARTIGO 16 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 - L.R.F.

Objeto: Estimativa de Impacto Or¢amentdrio com a finalidade de reajuste nos valores dos vencimentos (11% ), auxilio
alimentacdo (30,9%) e cesta basica (11%) dos servidores ativos e reajuste a titulo assistencial nas cestas basicas (11%)
concedida aos servidores inativos da Camara Municipal de Santos.

Processo n® Projeto de Lei n2

Na gualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto com o reajuste, dispde de suficiente dotacdo e de
firme e consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se s orientacdes do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentéria do Municipio.

Em seguida, estimo o impacto da despesa no orgamento geral do municipio, para o exercicio corrente e os dois exercicios
posteriores

1. Exercicio de 2023

A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2022

B- (-)Receita prevista para o exercicio de 2023 RS 118.371.000,00
C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no RS 118.371.000,00
orgamento-programa

D- Custo Orgamentdrio da despesa previsto para 2023 RS 9.377.099,92
E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2023 RS 9.377.099,92
F- Estimativa do impacto or¢amentério (D/B) 7,92%
G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C) 7,92%

2. Exercicio de 2024
A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2023

B- (-)Receita prevista para o exercicio de 2024 RS 122.055.686,50

C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no RS 122.099.686,50

orcamento-programa

D- Custo Orgamentario da despesa previsto para 2024 RS 10.327.397,91

E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2024 RS 10.327.397,91

F- Estimativa do impacto orgamentario (D/B) 8,46%
G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C) 8,46%

3. Exercicio de 2025
A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2024

B- (-)Receita prevista para o exercicio de 2025 RS 125.762.677,10

C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no RS 125.762.677,10

orcamento-programa

D- Custo Orgamentario da despesa previsto para 2025 RS 10.327.397,91

E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2025 RS 10.327.397,91
8,21%

F- Estimativa do impacto or¢amentario (D/B)
G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C)

8,21%

Santos, 09 de fevereiro de 2023. —
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

JUSTIFICATIVA

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Santos encaminha para
apreciacdo dessa Camara Municipal o presente projeto de lei complementar que
dispbe sobre o reajuste de vencimentos dos servidores ativos, inativos e
pensionistas da Camara Municipal de Santos, e da outras providéncias.

A propositura em tela tem por finalidade atender ao disposto no inciso X
do artigo 37 da Constituicdo Federal que prevé “a remuneracio dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices”.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar a proposta, bem
como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo,
encaminhamos a presente propositura.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

EMENDA N°
AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 8/2023

EMENDA MODIFICATIVAAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 8/2023

Paragrafo Unico: Fica aberto a negociacio para o segundo semestre a fim de
que seja analisado no or¢camento publico a diminuicéo das perdas salariais no

periodo de covid.

Plenario Oswaldo de Rosis, 14 de fevereiro de 2023.
Vereador —- CHICO NOGUEIRA

*

Praca Ten. Mauro Batista Miranda - 2° Andar — Sala 2 — Santos/SP — Vila Nova — CEP: 11013-360.
Tel: (13) 3219-3888 / (13) 3211-4115 - email: chiconogueira@camarasantos.sp.gov.br

Digitally signed by FRANCISCO
JOSE NOGUEIRA DA
SILVA:07011206817

Date: 2023.02.15 10:42:52 -03:00



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
Divisao de Apoio as Comissoes

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

PARECER N2. 27/2023 PROCESSO N2 212/2023 P.L.C. N2 8/2023

RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

ASSUNTO: DISPOE SOBRE O REAJUSTE GERAL DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: CONTRARIO A EMENDA MODIFICATIVA

RELATORIO

Dispensado tendo em vista o § 22 do artigo 56 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Santos.

VOTO DO RELATOR

Em relagdo ao aspecto juridico os nobres Vereadores sao competentes
para apresentar emendas as proposituras. A propdsito, reza o artigo 116 do Regimento Interno:

“Art. 116. A apresentag¢do de emendas e subemendas ocorrerd em
19 e 29 discussdo e ndo interromperd a tramitagdo do projeto, que
serd encerrada, sem prejuizo das emendas apresentadas.

$§ 192 As emendas oferecidas em 19 e 29 discussGo voltarGo a
Comissdo de Constituicdo e Justica, para que se manifestem no
prazo regimental.”

Trata-se de emenda apresentada pelo Vereador Francisco José Nogueira
da Silva visando deixar aberta a negociacdo para o segundo semestre a fim de que seja
analisado no orcamento publico a diminuicao das perdas salariais no periodo de Covid.

Em que pese a nobre intencdo do Vereador, no presente caso, infere-se

gue a emenda objetiva obrigar a realizacdo nova negociacdo de reajuste geral, matéria que ja é
objeto de discussao da presente propositura.

1
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
Divisao de Apoio as Comissoes

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

PARECER N2. 27/2023 PROCESSO N2 212/2023 P.L.C. N2 8/2023

Apesar de nada impedir que o Poder Legislativo conceda reajuste
adicional caso verifique a disponibilidade orcamentaria, a presente propositura ja atende a
exigéncia constitucional de revisdo geral anual prevista no art. 37, inciso X da CF, ndo havendo
motivo para a realizagdo de novas negociagdes no presente exercicio.

Inclusive, inviavel a aprovacdo da presente emenda, sob pena de
Vereador, isoladamente, adentrar em competéncia privativamente da Mesa Diretora.

Finalmente, a emenda apresentada contém vicio de atecnia legislativa,
na medida em que ndo indicar em qual artigo o referido paragrafo seria incluido, o que torna
impossivel sua aprovacgao.

Diante do exposto, o voto é contrario a emenda modificativa.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica opina pela rejeicdo da emenda, nos
termos do voto contrario do Relator.

Contrario a emenda é o parecer.

Sala das Comissoes, 14 de fevereiro de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR - Presidente e Relator

ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA — Vice-Presidente

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA — 32 Membro
2
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
Divisao de Apoio as Comissoes
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA
PARECER Ne. 27/2023 PROCESSO N2 212/2023 P.L.C. N2 8/2023
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Gabinete da Vereadora Telma de Souza

PROJETO DE LEI N° , DE 2018

‘ “ff?g 0048/20 8
cdeiambobiieieed Lo SALA SHCE IR L Altera a e acrescenta dispositivos na
A o > X 1 S Lei 1447, de 12 de dezembro de 1995,

1A : que institui o Programa de Locag&o
Social e da outras providéncias.
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A CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS DECRETA:

Artigo 1° O artigo 1° da Lei n° 1.447 de 12 de dezembro de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal de Santos autorizada a
implantar, através da COHAB-ST, o “Programa de Locagéo
Social", destinado a prover moradias para as familias de baixa
renda e bem como prover moradias destinadas as mulheres
vitimas de violéncia doméstica no municipio de Santos

§1°- Para os efeitos deste artigo, consideram-se
familias de baixa renda aquelas cuja soma total da renda
mensal seja igual ou inferior a cinco salarios minimos.

§2°- Consideram-se vitimas de violéncia domestica
as mulheres sujeitas a toda forma de violéncia que seja
praticada no lar, de modo a colocar em risco sua
integridade fisica e moral, obrigando-as com isso a buscar
outra moradia.

§3°- A definigdo quanto aos casos de violéncia
doméstica que se enquadram nas condigbes dos termos
desta lei sera feita pelo CONMULHER - Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher e pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, mediante apresentagéo de
Boletim de Ocorréncia que ateste necessidade de abrigo.

Artigo 2° O artigo 3° da Lei n°® 1.447 de 12 de dezembro de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
iy 4

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3219-1890 — Fax: (13) 3219-1213 — Santos /SP L/‘
www.camarasantos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete da Vereadora Telma de Souza
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Art.3° Terdo preferéncia de atendimento no Programa
instituido por esta lei:

| - As familias de baixa renda que ja residam em habitagao
coletiva precaria de aluguel (cortigos). Subsidiar direta e
temporariamente a familia e a mulher vitima de violéncia
doméstica enquadrada nas condig¢ées do "caput" do artigo 1° para
que esta possa locar imovel para seu uso residencial

I - Mulheres vitimas que necessitem de recolocagao
habitacional temporaria, até que se elimine situagéo de risco de
suas moradias ou vulnerabilidade em se tratando de mulheres
vitima de violéncia;

Artigo 3° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
correrdo por conta de dotagdes proprias do orgamento vigente, suplementadas
se necessario.

Artigo 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que
couber, no prazo de 90 dias a contar da data de sua publicagéo.

Artigo 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

=

Sala das‘Sessﬁes, em /én’argo de 2018

n/

‘_‘___,"\\ 'L/.

TELMA DE SOUZA
Vereadora

AV

T
13

Envie uma mensagem
com o problemaea
Telma cobra a solucao

00154-7800
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete da Vereadora Telma de Souza
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JUSTIFICATIVA

A luta contra a violéncia doméstica vem sendo enfrentada por milhdes
de mulheres e pela sociedade. A Lei Maria da Penha e a do Feminicidio
representam grandes avangos nesses enfrentamentos.

Os dispositivos legais ndo podem ser os Unicos instrumentos nessa luta
e na defesa da condigao feminina. E necessaria a criagdo de politicas publicas
avancadas para acabar com a cultura da opresséao, do assédio e da violéncia.

Um dos grandes problemas enfrentados pelas vitimas de maridos e
companheiros violentos é a dependéncia econdmica e ameacga cotidiana que
acontece dentro do lar em que vivem, sob o mesmo teto, vitima e agressor.

O fato é que muitas das vitimas de agressdes ndo conseguem se livrar
desta situacdo porque sdo dependentes do parceiro agressor. Assim a
existéncia de uma alternativa, mesmo que temporaria, para essas mulheres
lhes daria seguranga para romper com o circulo de violéncia que, na maioria
das vezes, inclui também filhos menores de 18 anos e igualmente
dependentes.

Existe na Cémara de Guaruja uma iniciativa do vereador e atual
presidente da Casa, Edilson Dias, que, com grande sensibilidade propde a
inclusdo de mulheres vitimas de violéncia no Programa de Locagdo Social
garantindo um novo lar e uma oportunidade de transformacédo e renascimento
para elas.

Sala das Sessbdes, em de margo de 2018

TELM?\ DE SOUZA
Vereadora
\
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n2 16/2022 Processo n2 431/2018 P.L. n2 48/2018

Ementa: Altera e acrescenta dispositivos na Lei 1447, de 12 de dezembro de 1995, que

institui o Programa de Locagdo Social e da outras providéncias.
Relatora: Débora Alves Camilo

Conclusdo: Favoravel com substitutivo
RELATORIO

O projeto em analise pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher refere-se ao
Projeto de Lei n? 48/2018, de autoria do Sra. Vereadora Telma Sandra Augusto de Souza, que
altera e acrescenta dispositivos na Lei 1.447, de 12 de dezembro de 1995, que institui o

Programa de Locagdo Social.

A propositura foi apresentada na 112 5.0, de 12 de margo de 2018, e, encaminhada
a Procuradoria, recebeu parecer contrario devido a invasdo de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, em ofensa ao principio da separa¢do de poderes e da reserva de iniciativa,

nos termos do Parecer n? 98/2018 (fls. 08/11)

Devidamente comunicada do parecer contrdrio exarado, a Vereadora autora opinou

pelo prosseguimento da tramitacéo (fls. 18).

Em seguida, a propositura foi encaminhada a Comissdo de Justica, Redagdo e
Legislagdo Participativa (C.J.R.L.P.}, que apresentou parecer contrdrio (fls. 24/29), parecer este
rejeitado na 152 S.0., de 28 de margo de 2019 (fls. 36/37).
™\
Direcionado a Comissdo de Obras, Habitagdo Social, Servigos Publicas e Transporte

(C.0.H.5.5.P.T.}, o texto legislativo recebeu parecer favoravel comgova r\édagéio (f{s. 44/49).

LN

{ \

J
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n2 16/2022 Processo n? 431/2018 P.L. n2 48/2018

Em seguida, a Comissdo de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das
Pessoas com Deficiéncia (C.D.C.D.H.P.D.} opinou pela aprovacdo, nos termos do parecer
favoravel da COHSSPT (fls. 56/59), e a Comissdo de Finangas e Orgcamento (C.F.0.} exarou

parecer favoravel  nova redagdo da COHSSPT com emenda modificativa (fls. 66/70).

Procedeu-se a anexacdo, nos termos do art. 108 do Regimento Interno, do Projeto
de Lei n2 39/2020, de autoria da Vereadora Audrey Kleys Cabral de Oliveira Dinau, do Projeto
de Lei n? 72/2020, de autoria do Vereador Fabricio Cardoso de Oliveira, e do Projeto de Lei n®
257/2022, de autoria do Vereador Filipe Augusto Rezende, uma vez que as proposituras

possuem matérias semelhantes.

Finalmente, o Projeto de Lei veio para analise desta Comissao.

VOTO DA RELATORA

A propositura é meritdria, vez que pretende assegurar as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar mais uma forma de acolhimento quando necessitarem deixar

Suas casas para escapar de seus dagressores.

De acordo com a 82 edigdio da Pesquisa Nacional sobre Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado em parceria com o
Observatério da Mulher contra a Violéncia?, em 2019, 73% das mulheres responderam que 3
sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar proyag€ada per um homem, endo 66%
fisica, 52% psicoldgica, 36% moral, 16% sexual e ‘1J_%§patrimonia Destes, os l|prifcipais
>u

( J

\ \/
! Disponivel em: _h;tps://wwwl:.senado.leg.b_r_/_ipsutucioéé!!data;enar_ic/arm {vos/violencia-contra-a-mulher-
apressoes-cometidas-por-2018ex2019-aumentam- uase-3-vezes-em—8—anos-l.jAcessado em: 18/11/2022.
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n2 16/2022 Processo n? 431/2018 P.L. n® 48/2018

responsaveis pelas agressdes relatadas foram companheiros e, sobretudo, ex-companheiros —
tanto ex-namorados quanto ex-maridos, os quais representaram 37% dos agressores. E, no
momento da agressdo, o agressor estava: 37% bébado, 26% com ciimes e 12% inconformado
com o término do relacionamento.

Historicamente “reduzidas a uma fragilidade culturalmente aproprioda que o fez
dependente dos homens e, assim, destinadas a serem violentadas fisicamente e
psicologicamente”?, a pesquisa ainda constatou que cerca de 24% das vitimas ainda convivem
com o agressor, 34% dependem dele economicamente e 31% das entrevistadas afirmaram nao

ter feito nada em relagdo a ultima violéncia sofrida®

Com o advento da pandemia da Covid-19, diversos paises registraram um aumento
no nimero de casos de violéncia doméstica, na medida em que as mulheres foram obrigadas a
permanecer em casa com seus agressores por longos periodos, com dificil acesso as redes de

prote¢do e aos canais de dendncia.

Dai a importancia da formulagio de politicas publicas que possibilitem a
emancipacio dessas mulheres, como propde o Projeto de Lei em analise, que pretende inclui-

las no programa de locagdo social, criando mais uma saida para a situacao de violéncia.

Assim, ndo se verificam impedimentos para que a presente propasitura ‘Prospere.
Contudo, considerando os pareceres e as sugestdes de redacdo das demais Comigsoes desta

Casa, bem como as proposituras anexadas, sugere=se O seguinte substitytivo para

o

consubstanciar a matéria:

/

\ /
X

/)
n_/“
2 yigano, S. de M. M.; Laffin, M. H. L. F. Mulheres, politicas publicas e conbate a violéncia de género. Histdria {Sdo
Paulo), 38, e2019054, 2018,
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as ComissBes
Comissao de Defesa dos Direitas da Mulher

Parecer n2 16/2022 Processo n? 431/2018 P.L. n2 48/2018

“PROJETO DE LEI N2 48/2018

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N®
1.447, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1995, QUE DISPOE
SOBRE A INSTITUICAQO DE “PROGRAMA DE
LOCACAO SOCIAL", E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica alterado o artigo 12 da Lei n? 1.447, de 12 de dezembro de 1995, que passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12 Fica a Prefeitura Municipal de Santos autorizada a implantar, através da COHAB-
ST, o “Programa de Locagdo Social”, destinado a prover moradias para as familias de baixa

renda e para as mulheres em situa¢io de violéncia doméstica e familiar no ambito do

Municipio.
§12 Para os efeitos deste artigo, consideram-se:

I- familias de baixa renda, aquelas cuja soma da renda mensal seja igual, ou inferior, a trés

saldrios minimos.

I- mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiar, aquelas sujeitas a toda forma
de violéncia que seja praticada no lar, capaz de colocar em risco sua integridade fisica e

moral, obrigando-as a buscar outra moradia.

§ 22 Cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — COMMULHER e i;.Sécretaria

Municipal de Desenvolvimento Socigl a definicio dos cysos de violéncia doméstica e

x o
-

1
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n® 16/2022 Processo n2 431/2018 P.L. n® 48/2018

familiar que se enquadram nas condi¢es desta Lei, mediante apresentacdo de Boletim de

Ocorréncia que ateste a necessidade de abrigo.

§32 Os processos administrativos referentes ao provimento de moradia para as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar deverdo ser mantidos sob sigilo e os dados

anonimizados quando da divulgag¢do da refagdo de beneficiarias.”

Art. 22 Fica alterado o artigo 32 da Lei n2 1.447, de 12 de dezembro de 1995, que passa a

vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 32 Terdo preferéncia de atendimento no “Programa de Locagdo Social”:

| — as familias de baixa renda que ja residam em habitagdo coletiva precaria de aluguel

{corticos);

Il — as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou em situagdo de
vulnerabilidade que necessitem de recolocacdo habitacional temporaria até a cessacdo da

situacdo de risco em suas moradias.”

Art. 32 Fica acrescentado o artigo 62-A a Lei n2 1.447, de 12 de dezembro de 1995, que

passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 69-A. Na impossibilidade de provimento de moradia as mutheres em situacdo de
extrema wvulnerabilidade, fica a Prefeitura Municipal autorizada a conceder auxilio
financeiro para que estas obtenham acomodac&o capaz de preserva sua integridade fisica

e psicoldgica. S ' (

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata este artigo sera te%orério, a ser c};nce‘dido
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Parecer n2 16/2022 Processo n? 431/2018 P.L. n? 48/2018

pelo periodo maximo de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, mediante

justificativa técnica.”

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data da publica¢do.”

Favoravel com substitutivo é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher opina pela aprovacdo, nos termos do

voto favoravel da Relatora.

Favoravel com substitutivo é o parecer.

Sala das Comissdes, 22 de rsvembro de\2022.
\

J

JOSE TEIXEIRA FILHO

Em Substituicdo

GUEIRA DA SILVA

Em Substituicdo

DEBOR CAMILO

32 Membto e Relatora

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 - fone {13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br



www. LeisMunicipais.com.br

LEI MUNICIPAL N° 1.447, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a instituicio de "Programa de Locacao
Social", e da outras providéncias.

David Capistrano Fitho, Prefeito Municipal de Santos, fago saber que a Camara Municipal aprovou em
sessdo realizada em 7 de dezembro de 1995 e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Fica a Prefeitura Municipal de Santos autorizada a implantar, através da COHAB-ST, o "Programa
de Locacgdo Social", destinado a prover moradias para as familias de baixa renda.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, consideram-se familias de baixa renda aquelas cuja soma
total da renda mensal seja igual ou inferior a cinco saldrios minimos.

Para a implementagdo do Programa a que se refere esta lei, a COHAB-ST podera locar imdveis de
particulares, assim como propor desapropriagdes a serem efetivadas pelo Poder Plblico, sempre que
situagdo de emergéncia o exigir.

Pardgrafo tnico. Em qualquer das hipdteses deste artigo a COHAB-ST poderd adequar as condigdes
fisicas do imdvel as necessidades de habhitabilidade e seguranga, nele executando as reformas

imprescindiveis, sempre de comum acordo com o proprietério guando se tratar de prédio de terceiros.

Teréo preferéncia de atendimento no Programa instituido por esta lei, as familias de baixa renda
que ja residam em habitacdo coletiva precdria de aluguel (corticos).

Quando se tratar de imével préprio do Municipio, outorgar-se-a aos beneficidrios do Programa,
permissido de uso, remunerada, para utilizacdo do prédio por prazo determinado.

Paragrafo Unico. O preco da ocupacdo na permissdo de uso serd estabelecido em decreto especifico.

Nio se locard imdvel para os fins desta lei, se o locador ndo concordar, expressamente, com seu
repasse aos beneficlarios do Programa mediante sublocac3o.

Paragrafo uUnico. Na hipdtese de sublocagcdo a COHAB-ST procurard, tanto o quanto possivel, ressarcir-
se junto aos sublocatarios, do valor integral da sublocagdo, a fim de que o Programa se torne o menos

oneroso ao FINCOHAP.

As despesas com a execucdo da presente lei correrdo pelo Fundo de Incentive 3 Construgio de
Habita¢do Popular - FINCOHAP.

Esta lei sera regulamentada no prazo de 50 (sessenta) dias contado da data da sua publicagdo.

Esta lei entra em vigor na data da publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.
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Gabinete do Vereador Augusto Duarte - PSDB

‘NTRIAM CHARITATEM ET LIBERTATEM DOCy,

PROJETO DE LEI

Disp0Oe sobre a destinagao do lodo proveniente do
tratamento de esgoto no municipio de Santos/SP
e da outras providéncias.

Artigo 12 - As Estacdes de Tratamento de Esgoto ficam obrigadas a viabilizar a desti-

nacgao sustentavel do lodo proveniente do processo de tratamento do esgoto.

§12 - Por destinacao sustentavel entende-se toda forma de uso que nao seja o des-

carte, de modo que seja possivel o reaproveitamento ou reciclagem do material.

§29 - Entre as destinagdes sustentaveis possiveis, deve ser priorizado o reaproveita-
mento para a producao de adubo, seguindo-se os parametros sanitdrios e ambientais

para a devida transformacao do lodo em composto organico.

Artigo 22 - A partir da data de publicacao desta lei, as empresas, autarquias e demais
prestadoras do servigco de tratamento de esgoto terdao o prazo de 1 ano para se adequar

a determinagao do artigo 19.

Artigo 32 - O Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios para a fiel exe-

cugao desta lei.
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R MIRIAM CHARITATEM EY LIBERTATEM DOCy,

Artigo 42 - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta das

dotac¢Oes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 52 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

S.S., de de 2022.

o=}
=

AUGUSTO
VEREADOR
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‘NTRIAM CHARITATEM ET LIBERTATEM DOCy,

JUSTIFICATIVA

Conforme disposto no artigo 23 da Constituicao Federal, é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas. No mesmo sentido, o artigo 225 pres-
creve que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Quando tratado, o lodo é transformado em um residuo solido, sendo que a maioria
das empresas de saneamento descartam em aterros sanitdrios, misturando o material
com todo o volume de lixo. Ocorre que o lodo do esgoto contém cerca de 85% de agua,
20% de matéria organica e minerais, incluindo nutrientes para plantas, como nitrogénio,
calcio e potassio, de modo que pode ser utilizado como adubo nas produc¢des agricolas,

reduzindo a quantidade de fertilizantes.

Para eliminar metais e o excesso de microorganismos, o lodo deve ser transformado
em um composto organico antes de ser utilizado como adubo. Feito este procedimento,
o material terd grande serventia as producdes agricolas e ndo causara danos ambientais
ao ser descartado incorretamente como residuo solido nos aterros sanitarios. Além dessa
destinagao, ha muitas outras possiveis que nao envolvem o desperdicio do material e a

producdo desnecessaria de volume de lixo.

Assim, considerando os beneficios para o meio ambiente, além da possibilidade con-
creta de se executar a proposta, haja vista a existéncia de tecnologia e procedimentos
capazes de viabilizar o reaproveitamento do lodo, é necessario que as empresas, autar-
quias e demais prestadoras do servico de tratamento de esgoto se adequem a obrigato-

riedade prevista no projeto.
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comiss3o de Obras e Servicos Publicos

Parecer n2 7/2022 PLn29/2022 Processo n? 154/2022

Ementa: DISPOE SOBRE A DESTINACAO DO LODO PROVENIENTE DO TRATAMENTO DE
ESGOTO NO MUNICIPIO DE SANTOS/SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relator: José Teixeira Filho.
Conclusdo: Favorivel com emenda redacional / nova redacdo.

Santos, 22 de junho de 2022.

RELATORIO
A propositura em analise por esta Comissdo de Cbras e Servicos Publicos (COSP) refere-
se ao Projeto de Lei n? 9/2022, de autoria do Vereador Augusto Duaite, gue trata sobre a
destinacio do lodo proveniente do tratamento de residuos sanitdrios no muqicipio.

O projeto vem acompanhado de justificativa, onde o autor apresenta a fundamentagao
da proposta e sua motivagao.

O trabalho legislativo foi apresentado na 22 5.0., em 3 de fevereiro de 2022, e enviado a
Procuradoria, que se manifestou contrariamente. Em conformidade com o estabelecido no artigo
23-A do Regimento Interno desta Casa, o projeto foi encaminhado ao Vereador autor para que
optasse pelo seu arquivamento ou pela continuidade da tramitagdo, tendo este opinado pelo
prosseguimento. Em seguida, foi enviado para avaliagdo desta COSP.

VOTO DO RELATOR
O projeto em andlise obriga a empresa prestadora dos servicos publicos coleta e
tratamento de esgoto no municipio a viabilizar o aproveitamento ou reciclagem do lodo
produzido nas Estagdes de Tratamento.

O tratamento de esgotos consiste na remog¢do de poluentes e o método utilizado depende
das caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas. Na Regido Metropolitana de 530 Paulo, o
método utilizado nas grandes estagdes de tratamento é por lodos ativados, onde ha unyé fase

f
)

liguida e outra sélida.

1
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0O método, desenvolvido na Inglaterra em 1914, é amplamente utilizado para tratamento
de esgotos domésticos e industriais. O trabalho consiste num sistema no qual uma massa
bioldgica cresce, forma flocos e é continuamente recirculada e colocada em contato com a
matéria organica sempre com a presenga de oxigénio (aerébio). .

O processo é estritamente bioldgico e aerdbio, no qual o esgoto bruto e o lodo ativado
si0 misturados, agitados e aerados em unidades conhecidas como tanques de aeragdo. Apos
este procedimento, o lodo é enviado para e decantador secundario, onde a parte sélida é
separada do esgoto tratado. O lodo sedimentado retorna ao tanque de aeracio ou é retirado
para tratamento especifico. No litoral do estado de Sdo Paulo, as instalagdes adotam o método
de lodos ativados e em algumas cidades, como em Santos, ha emissarios submarinos para langar
os esgotos tratados no mar.

Diante do progressivo aumento populacional, os problemas ambientais resultantes da
geracdo de residuos da atividade humana exigem agbes que viabilizem o equilibrio entre
consumo e reuso. No,caso do lodo de esgoto ndo é diferente, pois, além do grande volume que
exige cada vez areas maiores para seu descarte, existe ainda o problema ambiental que a
auséncia de tratamento adequado pode causar a drea onde é depositado.

Outro ponto importante é que o lodo.pode deixar de ser apenas um problema sobre como
e onde ser descartado para se tornar um produto que pode reduzir o uso de recursos naturais
em processos produtivos, beneficiar solos degradados, entre outras aplicagdes que vao agregar
valor a algo que até entdo gerava custos para ser dispensado.

No Brasil, o descarte ainda é normalmente realizado em aterros sanitdrios, o que agrava
o problema com lixo urbano e vai contra a Politica Nacional de Residuos Sélidos’, que prevé a
reducdo de residuos sélidos urbanos Gimidos dispostos em aterros sanitarios.

No item “Agricultura Sustentdvel” da Agenda 21, programa de acdo resultante da
Conferéncia das Nac¢Ses Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de
Janeiro em 1992, a utilizagdo do lodo de esgotos na recuperagdo de solos empobrecidos é
incentivada, mediante a garantia da inexisténc.ia de impactos ambientais negativos.

Considerados os aspectos acima mencionados, esta Comissao considera que a

7

propositura é vidvel e merecedora de aprovagdo. No entanto, para atender & me ica

it

! | ei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto n? 10.936, de 12 de janeiro de 20p2.
2
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legislativa e adequar-se aos termos da legislagdo municipal vigente, propde-se emenda
redacional / nova redagao, como segue:

PROJETO DE LEI N2 9/2022

DISPOE SOBRE A DESTINACAO DO LODO
PROVENIENTE DO TRATAMENTO DE ESGOTO NO
MUNICIPIO DE SANTOS/SP E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 12 A empresa concessiondria responsdvel pela prestagdo dos servicos de coleta
e tratamento de esgotc no municipio deverd viabilizar destinagdo final
ambientalmente adequada ao lodo gerado nas Estagdes de Tratamento de Esgoto
(ETE). -

§ 1° Por destinacdo final ambientalmente adequada, entende-se aquela que inciui a
reu'tilizagéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento
energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes, entre elas a
disposicdo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca e minimizar impactos ambientais adversos.

§ 22 Entre as possiveis destinagGes finais, devera ser priorizado o aproveitamento
para a produgdo de fertilizantes agricolas, desde que demonstrada sua viabilidade
técnica e econdmica e atendimento as normas técnicas e a regulamentacao federal

e estadual.

Art. 22 Esta lei'entrara em vigor 12 (doze) meses apos a data da publicagdo.

Favoravel com emenda redacional / nova redagao é o voto.

//
Y|

3 S~
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MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comiss3o de Obras e Servigos Plublicos (COSP) opinou pela aprovagao, nos termos do
voto favoravel do Relator.

-

Favoravel com emenda redacional / nova redacgéo é o parecer.

AUGUSTQ DUARTE MOREIRA NETO i /
Presidente / 2

L\ /\/fwu/J ry/%/ /

u(com APARECIDO SOARES pﬁs/Rsls
Vice-Presidente e Relatox o 32 Membro ~/

" 4 j

4
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR TERMO DE FOMENTO
COM A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL ASSOCIACAO CASA
DA CRIANCA DE SANTOS, VISANDO A
EXECUCAO DE PLANO DE TRABALHO
PARA AUXILIO/INVESTIMENTO DO
SERVICO DA PROTECAO ESPECIAL.

Art. 1°Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
Termo de Fomento com a Organizacao da Sociedade Civil Associacdo Casa da Crianca
de Santos, visando a execucdo do Plano de Trabalho devidamente aprovado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, nos termos do Anexo Unico desta
lei.

Art. 2° O repasse no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) sera em parcela Unica, destinado a auxilio/investime;nto, conforme
estabelecido no Termo de Fomento, que integra esta lei em seu Anexo Unico.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei, serdo
suportadas por dotacbes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario, em
atendimento a Emenda Parlamentar Federal, Programacdo n° 354850020220001, de
autoria do Deputado Federal Guilherme Mussi.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data da publicacgéo.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PA 24428/2022-18
Formalizado por CAAS 1

Este docunento foi assinado digitalnente. As infornacdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na ultinma pagi na deste docunento.

Se i npresso, para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpnl app/ public/consul taDocunentos e informe o c6di go: 0514-7222-4255-1241
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ANEXO |

TERMO DE FOMENTO N° 202X - SEDS
PROCESSO N° 024428/2022-18

TERMO DE FOMENTO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTOS E
A ASSOCIACAO CASA DA CRIANCA DE
SANTOS PARA O REPASSE DE
RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS
A AUXILIO PARA O SERVICO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL COM
A ANUENCIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE SANTOS, doravante
denominado MUNICIPIO, com sede na Praca Maua, s/n°, inscrito no CNPJ/MF sob
n° 58.200.015/0001-83, neste ato representado pelo SECRETARIO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, (NOME DO SECRETARIO),
devidamente autorizado pelo Sr. Prefeito Municipal, nos termos do Decreto n° 9.329,
de 14 de maio de 2021, e de outro lado a ASSOCIACAO CASA DA CRIANCA DE
SANTOS, com sede na Av. Conselheiro Rodrigues Alves, n°® 120, Macuco, em
Santos/SP, CEP: 11015-200, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 58.218.215/0001-63, neste
ato representada por (NOME DO REPRESENTANTE DA ENTIDADE), com a
anuéncia do CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, criado pela
Lei n°® 1.378, de 27 de dezembro de 1994, com sede na Rua XV de Novembro, n® 183,
Centro, em Santos/SP, neste ato representado por seu Presidente, (NOME DO
PRESIDENTE), na qualidade de 6rgdo administrador de recursos do FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, nos termos da Lei n° 2.585, de 02 de
dezembro de 2008, doravante denominado simplesmente CMAS, resolvem celebrar o
presente Termo de Fomento, mediante a estipulacdo das seguintes Clausulas e
condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente Termo de Fomento tem por
objeto conceder auxilio para aquisicdo de bens permanentes (investimento) para o

PA 24428/2022-18
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servico acolhimento institucional de crianca e adolescente, de acordo com o
correspondente Plano de Trabalho, que integra o presente como Anexo Unico.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E
DESPESAS: Compete as partes demandar acdes visando o fiel cumprimento dos
objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execucéo,
dos critérios de avaliacdo de desempenho, com os indicadores de resultados, que
constam do Plano de Trabalho proposto pela ENTIDADE e aprovado pelo
MUNICIPIO, que integra o presente Termo de Fomento como Anexo Unico e devera
observar o disposto no artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014.

PARAGRAFO UNICO. O Plano de Trabalho podera ser revisto para alteracdo de
valores ou de metas, mediante Termo de Aditamento, observada a legislacdo em vigor,
desde que ndo impliqgue acréscimo do total do repasse autorizado Ssem
prévia autorizacdo legislativa.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES:
Sdo responsabilidades e obrigacdes, alem dos outros compromissos assumidos neste
Termo de Fomento:

| - Da ENTIDADE:

a) executar, conforme aprovado pelo MUNICIPIO, o Plano de Trabalho, zelando pela
boa qualidade das acGes e servicos prestados e buscando alcancgar eficiéncia, eficécia,
efetividade e economicidade em suas atividades;

b) observar, no transcorrer da execucdo de suas atividades, as orientagdes emanadas
pelo MUNICIPIO, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
elaboradas com base no acompanhamento e supervisao;

C) responsabilizar-se, exclusivamente, pela contratacdo e pagamento do pessoal que
vier a ser necessario e se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a
execucdo deste Termo de Fomento, inclusive pelos encargos sociais e obrigacOes
trabalhistas decorrentes;

d) indicar um responsavel pela boa administracdo e aplicacdo dos recursos recebidos;
e) aplicar devidamente os recursos publicos, conforme estabelecido neste Termo
de Fomento, mantendo conta bancaria especifica para este fim, observado o disposto
no decreto que regulamenta a Lei Federal n° 13.019/2014, e nela movimentar 0s
recursos subvencionados pelo MUNICIPIO:

f) aplicar os recursos financeiros a serem utilizados em prazo superior a 30 (trinta) dias
em caderneta de poupanca especifica;

PA 24428/2022-18
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g) disponibilizar na Internet e em locais visiveis de sua sede social e dos
estabelecimentos em que exerca suas acoes, as informacdes a respeito do objeto deste
Termo de Fomento, conforme disposto no artigo 11 da Lei Federal n°® 13.019/2014;

h) durante a vigéncia deste Termo de Fomento, manter em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas para
sua celebracdo;

i) apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico especializado e as respectivas
naturezas juridicas de vinculos;

j) reparar, corrigir e remover as suas expensas, danos causados a terceiros oriundos de
atos realizados em razdo da execucdo do Plano de Trabalho em que se verifiquem
vicios, incorre¢des ou dolo;

k) restituir obrigatoriamente recursos, nos casos previstos na Lei Federal n°
13.019/2014;

) garantir o livre acesso dos agentes da Administracdo Publica, do Controle Interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacdes
relacionadas ao Termo de Fomento, bem como aos locais de execucao do respectivo
objeto;

m) responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

n) responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto neste
Termo de Fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracdo Publica a inadimpléncia em relacdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou 0s danos decorrentes de restricdo a sua
eXecucao;

0) manter em seu arquivo, durante 10 (dez) anos, a partir do primeiro dia Util
subsequente ao da prestacdo de contas, os documentos originais que compdem a
prestacdo de contas.

Il - Do MUNICIPIO:

a) acompanhar, monitorar, supervisionar e fiscalizar a execucdo deste Termo
de Fomento, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

b) manter em seu sitio oficial na Internet informac6es a respeito do objeto deste Termo
de Fomento e respectivo Plano de Trabalho, conforme disposto nos artigos 10 e 11 da
Lei Federal n°® 13.019/2014;

c) repassar os recursos financeiros a ENTIDADE nos termos estabelecidos na
Clausula Quiarta;

d) publicar no Diario Oficial do Municipio extrato deste Termo de Fomento e de seus
aditamentos, no prazo legal;
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e) criar Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo para acompanhamento deste Termo
de Fomento;

) fornecer ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, quando solicitado, todos os
elementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigacdes em relacéo a este Termo
de Fomento;

g) assumir, como prerrogativa, ou transferir a responsabilidade pela execucdo do
objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade.

111 - Do CMAS:
a) o Conselho Municipal de Assisténcia Social obriga-se a acompanhar, avaliar e
fiscalizar a execucdo dos servigos da presente Parceria e da liberacdo dos recursos.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS: Para o cumprimento
das metas estabelecidas neste Termo de Fomento, o MUNICIPIO repassara o valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em 01 (uma) Unica parcela a ENTIDADE,
observando-se o disposto no artigo 2° da lei que autoriza sua celebracao.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Havendo atrasos nos desembolsos previstos no
cronograma estabelecido no "caput” desta Clausula, a ENTIDADE podera realizar
adiantamentos com recursos proprios alocados a conta bancaria especifica, tendo
reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior aos
valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no Plano de Trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDO: A ENTIDADE devera promover a abertura de conta
corrente especifica, observando o disposto na Clausula Terceira, inciso I, alinea "e".

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas do
presente Termo de Fomento onerardo a Dotacdo Orcamentaria n° :
Fonte e Nota de Empenho n°® ,emitidaem [/ /de 2023,
ou outra que venha a ser indicada para tal fim.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS: A ENTIDADE prestara
contas a0 MUNICIPIO da execucdo do Termo de Fomento em plataforma eletronica,
permitida a visualizacdo a qualquer interessado por meio do sitio eletrbnico da
Prefeitura Municipal de Santos, observando-se o disposto na Lei Federal n°
13.019/2014 e no Decreto Municipal n° 7.585/2016, da seguinte forma:

| - Prestacdo de contas Unica, mediante apresentacdo de relatorio das atividades
desenvolvidas e da aplicacdo dos recursos recebidos, bem como dos comprovantes e
extratos bancérios, até 31 de janeiro do exercicio subsequente ao do término da
parceria, nos moldes das orientacbes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
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Sdo Paulo e do manual publicado pelo Departamento de Controle Financeiro da
Secretaria Municipal de Financas, acompanhada dos seguintes documentos:

a) relatério consolidado de dados quantitativos dos atendimentos mensais e de
informacdes relacionadas a acGes que demonstrem o cumprimento das metas de
qualidade definidas no Plano de Trabalho;

b) relatorio de execucéo fisico-financeira;

c) relacdo de pagamentos efetuados com recursos repassados pelo MUNICIPIO;

d) copia dos extratos de conta bancéria especifica;

e) comprovante de recolhimento dos recursos ndo aplicados, quando houver, na conta
bancaria indicada pelo MUNICIPIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A prestacdo de contas em plataforma eletrénica n&o
exclui a obrigatoriedade de prestagdo de contas e apresentacdo de documentos pela
ENTIDADE ao gestor designado no presente Termo de Fomento, quando solicitado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os originais dos documentos comprobatérios das
receitas e despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso |, deverdo ser
arquivados na sede da ENTIDADE por, no minimo, 10 (dez) anos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os responsaveis pela fiscalizacdo deste Termo
de Fomento, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica pela ENTIDADE dardo imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e ao Ministério Publico
Estadual, sob pena de responsabilidade.

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS REMANESCENTES: Em cumprimento do
disposto no paragrafo quinto do artigo 35 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014, caso a Organizacdo da Sociedade Civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo do Termo de Fomento, 0 bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade ao MUNICIP1O na hipé6tese de sua extingao.

PARAGRAFO UNICO: Ao final da vigéncia deste instrumento, os bens
remanescentes adquiridos com os recursos transferidos neste Termo de Fomento,
permanecerdo na posse e propriedade da ENTIDADE, observado o disposto no
"caput" desta Clausula.

CLAUSULA OITAVA - DA RESTITUICAQ: Em caso de uso irregular ou indevido
dos recursos repassados, a ENTIDADE sera notificada a restituir, no prazo de 30
(trinta) dias, os respectivos valores ao erario municipal, atualizados a partir da data de
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recebimento pelos indices da Caderneta de Poupanca, além de multa de 2% (dois por
cento), sob pena de inscricdo na divida ativa e execucdo competente.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA: O presente Termo de Fomento vigorara da
data de sua assinatura até XX de XXXXX de 202X.

PARAGRAFO UNICO: As alteracdes que se fizerem necessérias durante a vigéncia
deste instrumento serdo formalizadas por meio de Termo de Aditamento, desde que
nédo haja alteracdo substancial de seu objeto.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAQ: O presente Termo de Fomento podera ser
rescindido por acordo entre as partes ou administrativamente, observando-se o
disposto no artigo 42, inciso XVI, da Lei Federal n® 13.019/2014, independente das
demais medidas cabiveis, nas seguintes situaces:

I - Se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste Termo
de Fomento;

Il - Unilateralmente, pelo MUNICIPIO se, durante a vigéncia deste Termo
de Fomento, a ENTIDADE perder, por qualquer razdo, a qualidade nao lucrativa que
Ihe caracteriza nesta data.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAQ: O gerenciamento e a
fiscalizacdo do presente Termo de Fomento serdo de responsabilidade do ocupante do
cargo de Chefe de Departamento da Protecdo Social Especial, e quanto a
administracdo contébil e financeira, sera de responsabilidade do Departamento de
Controle Financeiro da Secretaria Municipal de Financas, de acordo aos termos
estabelecidos no artigo 26 e seguintes do Decreto Municipal n°® 7.585/2016 e na alinea
"g" do inciso V do artigo 35 da Lei Federaln® 13.019/2014 .

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO MONITORAMENTO E DA
AVALIACAQ: O desenvolvimento do Plano de Trabalho do Termo de Fomento sera
monitorado e avaliado pela comisséo citada na Clausula Terceira, inciso 11, alinea "e",
por intermédio do gestor designado, através do recebimento de relatorio a cargo da
ENTIDADE e inspecéo a ser realizada pelo gestor.

PARAGRAFO UNICO: O gestor emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo da parceria e 0 submetera a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo
designada, em conformidade com o disposto nos artigos 58 e 59 da Lei Federal n°
13.019/2014 e no capitulo VII do Decreto Municipal n° 7.585/2016,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida
pela ENTIDADE.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - LEGISLACAO APLICAVEL: Além da
legislacdo municipal, sdo aplicaveis a Lei Federal n°® 13.019/2014 e suas posteriores
alteracoes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO: E competente o foro da Comarca
de Santos para dirimir qualquer duvida ou solucionar questdes que ndo possam ser
resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem assim de pleno acordo assinam o presente Termo de Fomento, em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas adiante
identificadas, para que surta todos os efeitos legais, pelo que eu, , 0
digitei, dato e assino.

Santos, de de 20 .

) (NOME DO SECRETARIO)
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

(NOME DO REPRESENTANTE) (NOME DO PRESIDENTE)
ASSOCIACAO CASA DA CRIANCA CONSELHO MUNICIPAL DE
DE SANTOS ASSISTENCIA SOCIAL
TESTEMUNHA TESTEMUNHA
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*16/01/2023 11:37 Declaragéo de Impacto Orgamentario-Financeiro

AN
Prefeitura Municipal de Santos

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

DECLARACAO DEIMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000
LRF, declaro que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos
do art. 165, § 1° da Constituicao Federal, na Lei n® 3.864 de 27/07/2021 - PPA

6435-4103- 7042- 3576

2022, na Lei n® 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sdo compativeis com a Lei n° ;’
3.983 de 29/12/2021 - LOA.2022, motivo pelo qual fago encartar copia dos 3
respectivos trechos do PPA e LDO. ; ;
Sendo assim, o presente Projeto de’'Lei que dispoe sobre Termo de fomento que EE
entre si celebram o municipio de Santos e a Assossiacao Casa da Crianca de i
Santos para o repase de recursos financeiros destinados a auxilio para o B
- servico de acolhimento institucional com a anuéncia do Conselho Municipal = 2
de Assisténcia Social na presente data, causa impacto Orgamentario/Financeiro S £
conforme demonstrado abaixo: ' ' g3
' | 2%
DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO - g %
Art. 17 paragrafos 1° ao 7° 53
(S =N
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIOI FINANCEIRO %%
: =5
Superavit/Déficit financeiro de. 2022 . : . R$N/D 3
'(+) Receita projetada para 2023 ‘ R$ 3.867.137.000,00 ' §
'Receita estimada para 2024 : . R$ 3.390.752.000,00 G E
Receita estimada para 2025 _ R$ 3.500.951.000,00 59
(=) Disponibilidade financeira para as despesas fixadas _ : P
no orcamento-programa de 2023 : R¥'2.007.107:000,00 5 2
) ' o E
Custo da nova despesa em 2023 ; 53 R$ 50.000,00 g8
' Custo da'nova despesa em 2024 ; R$ 0,00 g i
Custo da nova despesa em 2025 ; y R$'0,00 € i
: . | 2%
Estimativa de impacto orgamentario . . 0,0013% 35
Estimativa _de impacto financeiro 0,0013% g z
> @
B
Santos, 16 de janeiro de 2023. % g
mberto Mortine x:
. s T AN 8 Souzg 29
Secrettrio gi D&im'oﬁ;Frxlmfn Social T ©
i SUDstiludedo : g
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Oficio n° 09/2023-GP/CM/PL — DERAT
Processo Administrativo n°® 24428/2022-18

Santos, 20 de janeiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
celebrar Termo de Fomento com a Organizagdo da Sociedade Civil Associa¢do Casa
da Crianga de Santos, visando a execug¢do de Plano de Trabalho para
Auxilio/Investimento do Servigo de Protegdo Especial.

A propositura em tela visa autorizar o Poder
Executivo a celebrar parceria com a Organiza¢ao da Sociedade Civil Associagcdo Casa
da Crianga de Santos, para aquisicdo de bens permanentes que serdo utilizados no
servigo de acolhimento institucional provisério, que atende criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar, at¢ que seja viabilizado o convivio com a familia de
origem, apoiando e fortalecendo, inclusive, as familias dos acolhidos, prevenindo
eventuais reincidéncias.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 159/2023
PARECER N° 19/2023

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CE-
LEBRAR TERMO DE FOMENTO COM A
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIACAO CASA DA CRIANCA DE
SANTOS, VISANDO A EXECUCAO DE
PLANO DE TRABALHO PARA AUXI-
LIO/INVESTIMENTO DO SERVICO DE
PROTECAO ESPECIAL. PROJETO DE LEI
DE AUTORIA DO EXECUTIVO. COMPE-
TENCIA ORIGINARIA CONFIGURADA. ES-
TIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO E DA DECLARACAO DE
ADEQUACAO ORCAMENTARIA. QUO-
RUM: MAIORIA SIMPLES. CONSIDERA-
COES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°

03/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Exe-

Ref.: Processo: 159/2023 — PL — 03/2023 Fls. 1
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cutivo a celebrar Termo de Fomento com a Organizacgédo da Sociedade Civil As-
sociacdo Casa da Crianca de Santos, visando a execucdo de Plano de Trabalho

para Auxilio/Investimento do Servi¢o de Protecdo Especial.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fl. 10, bem
como de minuta do Termo de Fomento a ser celebrado, que prevé o repasse de R$

50.000,00 (cinquenta mil reais), em Unica parcela.

Acompanha ainda, a Declaracdo de Impacto Orcamentario e
Financeiro a fl. 9, em face do que dispde a vigente Lei de Diretrizes Orgcamenta-

rias.

Conforme dispde o artigo 3° da iniciativa, a Subvengéo sera
suportada por dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, em
atendimento a Emenda Parlamentar Federal , Programacao n°® 354850020220001

de autoria do Deputado Federal Guilherme Mussi.

Cumpre anotar que 0s convénios até entdo celebrados pela
Administragdo Publica em geral foram substituidos, somente a titulo de nomen-
clatura, pelos Termos de Fomento, em face da denominacdo atribuida a essa mo-
dalidade de ajuste pela Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que institui
normas gerais para as parcerias entre a Administracdo Publica e organizacGes da
sociedade civil, em regime de matua cooperacao, para a consecucédo de finalida-
des de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de

colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Ref.: Processo: 159/2023 — PL — 03/2023 Fls. 2
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Portanto, no @mbito do sistema normativo do Municipio, o
fundamento legal para a celebracdo dessa modalidade de ajuste entre a Adminis-
tracdo e as organizagOes da sociedade civil continuara sendo, para todos os efeitos
legais, aquela relativa aos convénios, até que sobrevenha eventual alteracao legis-

lativa adaptando o texto legal vigente a nova nomenclatura.

Nesse passo, quanto ao aspecto legal, a iniciativa de projetos
dessa natureza compete privativamente ao Sr. Chefe do Executivo, na medida em
que os efeitos deles decorrentes constituem-se em atos de administracdo, consubs-
tanciados na celebracdo dos ajustes necessarios ao interesse publico. Neste
caso, cabe a Camara apenas autoriza-los, nos moldes do disposto no inciso XX,

do artigo 20, da Lei Organica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 20 - Cabe a Camara, com a sang¢ao do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

XX - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e con-
sOrcios que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimé-

nio municipal;”

No que concerne ao instituto juridico da subvencéo as enti-
dades particulares, caracterizado pelo repasse do valor indicado na Clausula
Quarta do Termo de Fomento, igualmente compete privativamente ao Sr. Prefeito
concedé-la, desde que autorizada pelo Legislativo, consoante estabelece o inciso

XXI1V, do artigo 58, da Lei Organica, abaixo transcrito:

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

Ref.: Processo: 159/2023 — PL — 03/2023 Fls. 3
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XXIV - conceder auxilios, prémios e subvengdes, nos limites das res-
pectivas dotagdes orgamentarias, mediante autorizagdo da Camara;”

No mais, quanto a eventual adocao dos procedimentos licita-
torios insertos no artigo 116, da Lei Federal n® 8.666/1993, é de se salientar que
estdo sujeitos ao controle direto do Executivo, na condicdo de representante do
parceiro publico, ressalvadas as atribuic6es fiscalizadoras do Legislativo, refe-
rindo-se que a presente analise é formulada na vigéncia do Ato da Mesa n°® 9/2021,

que dispde sobre a continuidade da aplicacao da referida Lei 8.666/1993.

Isto posto, com as consideragdes supra, entende esta Procu-
radoria que o presente Projeto de Lei poderd ser aprovado, desde que obtenha o
voto favoravel da maioria simples dos Senhores Vereadores, nos termos do caput,

do artigo 12, da Lei Organica.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 09 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Thais Peres Ruiz

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

PROJETO DE LEI N° /2021

Cria o0 Selo Empresa Amiga da Mulher.

Artigo 1° - Fica criado no Municipio de Santos, o Selo Empresa Amiga da
Mulher, distincdo a ser concedida anualmente a empresas sediadas neste
Municipio que, comprovadamente, contribuam com acGes e projetos de
promocao e defesa dos direitos da mulher.

Artigo 2° - O Selo Empresa Amiga da Mulher sera atribuido a empresas que
cumprirem os seguintes requisitos:

| — Apresentacdo de carta de compromisso, constando o planejamento de
acOes, projetos e programas que visem a promocéo e a defesa dos direitos da
mulher;

Il — Divulgacéo, interna e externamente, de acOes afirmativas e informativas
que contemplem temas voltados aos direitos da mulher, principalmente sobre
a Lei Federal n®11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha —, e
alteracdes posteriores, e demais dispositivos legais que tratem da temaética;

I11 — Apresentacdo de carta de compromisso, constando planejamento de
acOes, projetos e programas, bem como conveénios e parcerias com 0rgaos ou
empresas publicas ou privadas, entidades filantropicas e associacdes que
visem a qualificacdo profissional, a inclusdo, ao bem-estar e ao
desenvolvimento da mulher no mercado de trabalho e na sociedade;

IV — Manutencdo do ambiente de trabalho com observancia a principios de
salde, integridades fisica e emocional e a dignidade da mulher;

V — Celebracdo de parcerias com 0rgédos ou instituicdes que tenham vistas a
defesa dos direitos da mulher;
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VI — Garantia de acessibilidade e condi¢bes adequadas de trabalho para as
mulheres com deficiéncia;

VIl — Apoio irrestrito as mulheres integrantes do seu quadro de pessoal que
forem vitimas de qualquer tipo de assédio, violéncia psicologica ou fisica,
racismo, ou tiverem os seus direitos violados no local de trabalho;

VIIl - Incentivo a oferta de cursos de capacitacdo e de emprego para
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou sexual;

IX— Promogdo de agdes internas de acolhimento a mulheres vitimas de
violéncia doméstica;

X — Promocéo de agdes que divulguem a garantia do pleno direito as licengas
maternidade e amamentacdo, bem como experiéncias de ampliacdo desses
direitos;

X1l — Incentivo a valorizagdo das mulheres no mercado de trabalho,
promovendo a igualdade de género e raca em seu quadro de pessoal,
notadamente em termos remuneratorios, sempre que houver isonomia de
escolaridade, funcédo e jornada de trabalho na equiparagdo entre homens e
mulheres;

XIl — Desenvolvimento de acdes, projetos, palestras ou programas de
prevencdo e combate ao assédio, a violéncia e a violacdo de direitos contra a
mulher.

Artigo 3° - O Selo Empresa Amiga da Mulher tera validade anual, podendo
ser renovado, por igual periodo, no término de sua vigéncia, desde que
atendidos os requisitos referidos no art. 2° desta Lei.
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8§ 1° N&o havera limitacdo a renovacdo da validade do Selo de que trata esta
Lei, observados os requisitos nela estabelecidos.

§ 2° Em caso de descumprimento, por parte da empresa, dos requisitos que
autorizaram a concessao do Selo de que trata esta Lei antes da expiracdo do
seu tempo de validade, o Poder Pablico devera cancelar o direito de seu uso.

Artigo. 4° - As empresas contempladas com o Selo Empresa Amiga da
Mulher poderdo emprega-lo em embalagens ou pecas de publicidade durante
0 periodo de sua vigéncia.

Artigo 5° - Fica o Executivo Municipal autorizado a realizar a publicidade a
respeito das empresas contempladas com o Selo Empresa Amiga da Mulher.

Artigo 6° - O Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicacéo.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

Nao se pode negar que as conquistas das mulheres no mercado de
trabalho possibilitaram que exercam profissdes e ocupem postos que ha
alguns anos lhes eram proibidos ocupar. Cuidar do lar e dos filhos nédo
sdo mais suas unicas atribuicdes na sociedade, no entanto esta realidade
ainda esta presente na vida de muitas brasileiras, que aléem de cuidar de
suas moradias e filhos, encontram no cuidado das criancas e dos lares
alheios alternativas de trabalho usando o salario precario que recebem
para tentar suprir as necessidades basicas da familia. Este contingente de
pessoas é composto em sua maioria por mulheres negras, duplamente
vitimizadas pelo machismo e pelo racismo, também no mercado de
trabalho, um reflexo da persistente desigualdade de género e raca e da

discriminacdo da mulher ainda existentes na sociedade.

Segundo o Relatério Global para a Lacuna de Género (2020) do
Forum Econdmico Mundial, o Brasil figura na 1302 posi¢cdo em relacéo a
igualdade salarial entre homens e mulheres que exercem funcgdes
semelhantes, em um ranking de 153 paises. Conforme dados do IBGE
(2019), atualmente uma mulher negra recebe em média cerca de 44,4%
da renda média dos homens brancos, que estdo no topo da escala de
remuneracdo no Brasil. Alem disso, as mulheres continuam sofrendo
abusos e assédios morais e sexuais no ambiente de trabalho.
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Segundo a Agéncia Patricia Galvao (2020), cerca de 40% das
mulheres ja foram xingadas ou ouviram gritos em ambiente de trabalho,

contra apenas 13% dos homens.

A violéncia doméstica vem completar este quadro de dificuldades que
iImpedem a insercdo e a manutencdo da mulher no mercado de trabalho,
prejudicando sua atuacdo profissional por afastamento do trabalho devido a
agressdes sofridas, por problemas psicologicos e depressdo, fazendo até
mesmo com que perca o emprego e se tornando totalmente dependente do seu

agressor.
Entendemos que cabe ao Poder Publico fomentar, também, politicas
publicas que incentivem as empresas a se engajarem na luta pelo fim das

desigualdades, para que nosso pais conquiste a verdadeira democracia.

Isto posto apresento o seguinte Projeto de Lei.

Plenario Oswaldo de Rosis, 30 de novembro de 2021.
Vereador —- CHICO NOGUEIRA

w
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1380/2021
PARECER N° 412/2021

CRIA O SELO EMPRESA AMIGA DA
MULHER. LEI DE AUTORIA DE
VEREADOR. VICIO DE INICIATIVA.

COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. ENTENDIMENTO
JURISPRDENCIAL E  DOUTRINARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

PRECEDENTES. CONSIDERACOES

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
314/2021, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Francisco Jos¢ Nogueira da Silva,

que cria o Selo Empresa Amiga da Mulher.
O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 04/05

que assevera a importancia de fomentar politicas publicas que incentivem as

empresas a se engajarem na luta pelo fim das desigualdades.

Ref.: Processo: 1380/2021 — PL — 314/2021 Fls. 1
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H4 que se salientar, entretanto, que o presente projeto de lei
apresenta vicio de iniciativa, porquanto o entendimento pacificado do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, vai no sentido de que o Legislativo
atua sempre em carater genérico e abstrato, tocando os atos de gestdo e de
administragao ao impulso exclusivo do Poder Executivo, conforme exemplares

de julgados abaixo transcritos:

“ADIN. N°: 2169454-56.2014.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO
VOTO N°: 35852

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n.
4.779/2014, do Municipio de Suzano Legislagdo, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a coleta seletiva de lixo. Matéria de
cunho eminentemente administrativo. Fun¢do legislativa da Camara
dos Vereadores possui carater genérico e abstrato. Vicio de iniciativa
configurado. Ofensa ao principio da separa¢dao dos poderes, bem como
aos artigos 5° e 47, I e XIV, ambos da Constituicdo Estadual
Competéncia do Executivo Municipal usurpada. A¢do direta julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade da lei.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Municipio de Aracoiaba da Serra. Lei Municipal n° 1.677/2009 que
impoe obrigacdes ao Executivo. Apresentacdo de copias de editais de
licitagdes de todas as modalidades expedidos pelos oOrgdos da
administracdo direta e indireta. Liminar concedida. Ato de gestao,
competéncia privativa do Poder executivo. Vicio de iniciativa
Principio da separagdo dos poderes Violacdo aos arts. 5°, 25, 33, I a
IV, 37 e 47, II, XIV e 150, todos da Constituigdo Estadual
Inconstitucionalidade decretada.” (grifei ADIn n° 0.209.804-
62.2010.8.26.0000 v.u. j. de 09.02.11) Rel. Des. SAMUEL JUNIOR.

Nao diverge a doutrina de Hely Lopes Meirelles, a saber:

Ref.: Processo: 1380/2021 — PL — 314/2021 Fls. 2
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“Em sua fun¢do normal predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta.
Esta ¢ a sua fun¢do especifica, bem diferenciada da do Executivo, que
¢ a de praticar atos concretos da administra¢do. Ja dissemos e convém
se repita que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a
Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai nao ser permitido a Camara intervir direta ou
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibi¢des, concessdes, permissoes, nomeacgdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizagdes materiais da Administracdo ¢ tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental.” (“Direito
Municipal Brasileiro” 2013 17* ed. Ed. Malheiros Cap. XI 1.2. p. 631).
(Grifamos).

Consoante estabelece o disposto no inciso II, do artigo 58
da Lei Organica, a dire¢ao da administragdo municipal compete privativamente
ao Sr. Prefeito, Unico agente publico que reune competéncia para fixar as
prioridades administrativas do Municipio, estabelecendo, segundo suas
convicgoes, 0s servicos que deverdo ser prestados e a forma que como serdo

realizados.

A criagdo, implantacdo e disponibilizacdo do selo na
estrutura administrativa da Prefeitura se constitui em procedimento que esta
suyjeito a subjetividade do Sr. Prefeito, a exemplo de todos os demais atos de

administra¢ao que se encontram no contexto de sua competéncia privativa.

Nesse passo, aCamara ndo podera editar normas

que obstaculizem o carater subjetivo das decisdes do Sr. Prefeito, no tocante ao
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julgamento da conveniéncia e oportunidade para a implantagdo de quaisquer

servigos publicos.

Portanto, a criagdo, a implantacdo e a disponibilizagdo do
selo pretendido, através de lei de iniciativa do Legislativo, se configura em
flagrante violacdo ao disposto no inciso XIX, do artigo 58, da Lei Organica,
que confere competéncia privativa ao Sr. Prefeito para prover os servigos
publicos municipais, dentre os quais se enquadra, evidentemente, a criagdao
dessa modalidade de distingdo para as empresas privadas que investem

em agoes de inclusdo e acessibilidade.

Conclui-se, entdo, que a pretensdao do nobre autor, caso seja
levada a efeito, ferira o principio da independéncia dos Poderes, consagrado no
artigo 2° da Constitui¢do Federal, pois estaria ingressando na esfera de atuagao
da administragdo publica municipal, através de velada interferéncia na gestao
administrativa do Executivo, em face de obriga-lo a criar, implantar e manter
toda a estrutura funcional e administrativa necessaria para distinguir os
estabelecimentos particulares que mencionacom o selo de qualidade

pretendido.

Ref.: Processo: 1380/2021 — PL — 314/2021 Fls. 4



@» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

Isto posto, manifesta-se esta Procuradoria contrariamente a

aprovagao do presente projeto de lei n°. 314/2021.

E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 07 de dezembro de 2021.

(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aratjo dos Reis

Procurador

(assinado digitalmente)
Jaqueline Marco do Nascimento

Analista Juridica

Procuradora — Chefe:
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Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n2 04/2022 Processo n? 1380/2021 P.L. n2 314/2021

EMENTA: CRIA O SELO EMPRESA AMIGA DA MULHER.
Relatora: Telma Sandra Augusto de Souza

Conclusdo: Favoravel com nova redagéo,

RELATORIO

O projeto em analise pela Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher refere-se ao
Projeto de Lei n? 314/2021, de autoria do Vereador Francisco José Nogueira da Silva, o qual cria
o Selo Empresa Amiga da Muliher. :

A propositura veio acompqnhada de justificativa (fls. 04/05) e visa incentivar que as
empresas tenham uma atuacdo em prol das mulheres, de forma a afastar a discriminagdo e a
desigualdade de género.

Apods a Procuradoria considerar o Projeto de Lei invidvel sob o fundamento de que a
matéria é de competéncia privativa do Sr. Prefeito {fl. 08/12), este foi encaminhado ao autor da
propositura que optou pela continuidade da tramitacio (fls. 16).

Em seguida, a propositura foi encaminhada para analise desta Comissao.

VOTO DA RELATORA

A propositura tem por objetivo criar um selo “Empresa Amiga da Mulher” a ser
concedido anualmente as empresas que contribuam com acgGes e projetos em defesa dos
direitos da muther. , 3

Conforme consta do artigo 22 da propositura, o selo sera atribuido as empresas que
que demonstrarem seu compromisse com a promocgdo dos direitos da mulher, tais como a
valoriza¢dao destas no mercado de trabalho e o desenvolvimento de agbes de prevencdo e
combate ao assédio e a violéncia.

Sobre o tema, a Constituigdo Federal de 1988 estabelece que:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

(..r)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ofigem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminigb.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1— Fone (13) 3211-4100
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()

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicao;

(...}

Art. 72 S3o direitos dos trabathadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:

{...)

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

(...)

XXX - proibi¢io de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;

()

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do
Estado.

{...)

§ 82 O Estado assegurara a assisténcia a familia na pesspa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para .coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes.

Destes dispositivos, depreende-se o dever do Estado de garantir a igualdade entre
homens e mulheres, sem preconceitos de sexo, de proteger o mercado de trabalho da mulher e
de criar mecanismos para coibir a violéncia.

QOutras normas federais especificam estes ditames constitucionais, tais como a
Consolidagsio das Leis Trabalhistas (Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943), que prevé
capitulo especifico para tratar da protecdo do trabatho da mulher, e a Lei Maria da Penha (Lei
Federal n2 11.340, de 7 de agosto de 2006}, que cria mecanismos para coibir a yioléncia
doméstica e familiar contra a mulher.

No ambito municipal, a Lei Complementar n? 1.055, de 08 de outubro dg 2019,
determina que estabelecimentos promovam a divulgacdo do Disque Denuncia da Vifﬁléncia
A
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Contra a Mulher {Disque 180) e a Lei n? 854, de 31 de marco de 1992, veda aos
estabelecimentos a restricdo do direito da mulher ao emprego.

Em que pese as normas existentes, acredita-se que a propositura & oportuna pois
promoverd um reforgo positivo para as empresas se empenharem efetivamente na defesa dos

direitos da mulher.
Assim, o voto € favoravel, porém com nova redacdoc para aprimorar o texto da

propositura:

“PROJETO DE LEI N2 314/2021

INSTITUI O SELO “EMPRESA AMIGA DA MULHER”, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

-

Art. 12 Fica instituido o Selo Empresa Amiga da Mulher, a ser concedido as pessoas
juridicas sediadas no Municipio que, comprovadamente, contribuam com medidas de
promocao e defesa dos direitos da mulher.

Art. 22 O Selo Empresa Amiga da Mulher sera atribuido a pessoa juridica que:

- apresentar carta de compromisso, constando o planejamento de agdes, projetos
CUrsos e programas que visem a promocao e a defesa dos direitos da mulher, incluindo a
prevengado e o combate ao assédio e a violéncia;

ll-  realizar, interna e externamente, agdes afirmativas e informativas que
contemplem temas voltados aos direitos da mulher, principalmente sobre a Lei Federal n2
11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha;

lll- garantir ambiente de trabalho acessivel e inclusivo s mulheres com deficiéncia e
as mulheres que se encontrem em situacao de violéncia doméstica;

IV-  proporcionar condi¢des de seguranga, higiene e saude no ambiente de i,rélbafho,

com observancia da integridade fisica e emocional da mulher;
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V- divulgar e impulsionar o direito a licenga maternidade e a licenca amamentacgio;

VI- incentivar a qualificagdo profissional de mulheres em situacio de violéncia
domeéstica ou familiar, com a oferta de cursos profissionalizantes;

VIl- valorizar a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no crescimento
profissional, notadamente em termos remuneratérios, sempre que verificada a isonomia
de escolaridade, funcdo e jornada de trabalho.

Pardgrafo unico. Para viabilizar o cumprimento dos requisitos, a pessoa juridica podera
celebrar convénios, parcerias e/ou outros ajustes congéneres com pessoas juridicas de direito
publico ou privado, visando a execugdo de projetos relativos ao bem-estar e ao

desenvolvimento da mulher no mercado de trabalho e na sociedade.

Art. 32 O Selo Empresa Amiga da Mulher tera validade anual, podendo ser renovado
continuamente, por igual periodo, desde gue atendidos os requisitos do art. 22 desta Lei.

Paragrafo tnico. Caso seja verificado o descumprimento de qualquer dos requisitos, o
direito de uso do Selo Empresa Amiga da Mulher da pessoa juridica sera automaticamente
suspenso.

Art. 42 A pessoa juridica contemplada com o Selo Empresa Amiga da Mulher poderd
emprega-lo em embalagens e/ou pecas publicitarias durante o periodo de sua vigéncia.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber.

Art, 62 Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua publicagéo.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher opina pela aprovacio nos t'érmo; do
voto favordvel da Relatora.
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Favoravel,com nova redagao, é o parecer.

Sala das Comissdes, 05 de abril de 2022.

AUDREY KLEYS CABRAL DEOTIVEIRA DINAU
Presidefie

o
é'\ (, Y i
¥
TELMA SANDRA |AUGUSTO DE SOUZA ]DEBO Af’ALves CAMILO
Vice-Presidente/e Relatora § 2 Membro
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RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n2 314/2021, de autoria do Vereador
Chico Nogueira, que visa criar o Selo Empresa Amiga da Mulher, distingdo a ser anualmente
concedida a empresas sediadas no municipio e que, comprovadamente, contribuam com
a¢Oes e projetos de promocéo e defesa dos direitos da mulher.

A Propositura foi apresentada na 662 5.0., em 30 de novembro de 2021
e enviada a Procuradoria, que se manifestou contrariamente ao projeto, nos termos do
Parecer n° 412/2021 {fls. 08/12). /"

Devidamente cientificado, o Vereador autor manifestou-se pelo '
prosseguimento, nos termos do despacho exarado as fls. 16. /

Submetido a andlise da Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher ’Iﬁ

A

recebeu parecer favoravel com nova redagio (fls. 22/26). ]
A Propositura ora submete-se a anélise desta Comissdo de Constituicdo e

Justica, a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem como

sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo, nos

termos do disposto no inciso | do artigo 35 do Regimento Interno desta Casa.

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em estudo € vidvel, uma vez que compete ao Municipio
legislar sobre matéria de interesse local {art. 30, inciso | da Constituicdo Federal com
redacdo idéntica no art. 62, | da Lei Organica do Municipio).

Entende-se por interesse local ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas aquele que o afete de modo direto e imediato. Nesse sentido, leciona Hely /
Lopes Meirelles:
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“O interesse local, ja definimos, n3o é o interesse exclusivo do Municipio,
porque nao ha interesse municipal que o nio seja, reflexamente, do
Estado-membro e da Unido. O que caracteriza o interesse local é a
predomindncia desse interesse para o Municipio em rela¢do ao eventual
interesse estadual ou federal acerca do mesmo assunto.”

Assim, é possivel aos Municipios suplementar as legisla¢bes federal e
estadual naquile que disser respeito ao seu peculiar interesse, visando adapta-las 3
realidade local, nos termos do disposto no artigo 82 da Lei Orgénica do Municipio.

Ao pretender homenagear e enaltecer empresas que contribuam com
projetos de promogdo e defesa dos direitos da mulher, a propositura em apreco estd em
consonancia com as politicas publicas voltadas a protecdo de um dos segmentos
vulnerdveis da populacdo, haja vista a constante disparidade de tratamento no ambiente
laboral sofrido pelas mulheres, no qual discriminacio e diferencas salariais s3o constantes
em relagdo aos trabalhadores do sexo masculino.

Quanto a iniciativa da propositura, oportuno ressaltar que a fungdo de
legislar é tipica do Poder Legislativo, a quem compete, organicamente, a iniciativa do
processo de criagdo de normas de cardter geral. As normas cuja iniciativa competem ao
Poder Executivo sdo excepcionais, e devem ser interpretadas de maneira restritiva, nos
termos do art. 61, § 12 da CF.

Por ser atipica e excepcicnal, a funcao de legislar conferida ao Poder
Executivo pela Lei Organica do Municipio restringe-se a criagdo de cargos, fungdes,
empregos publicos, regime juridico e remuneragdo dos servidores, plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orcamentos anuais, bem como matérias de organizagdo

administratival.

Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal> é legitima a
competéncia legiferante do Poder Legislativo para disciplinar e normatizar atribui¢bes ja
fixadas legalmente para drgdos publicos, ainda que a lei crie despesas. A propdsito, vale
transcrever o acorddo proferido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 3.394-8, cujo
relator, Ministro Eros Grau, concluiu:

! Conforme art. 39 da LOM
2Vide ADIn°n®3.394-8/ Estado do Amazonas.
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“Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Ndo
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
sd poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, matérias relativas
ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que
se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo. {...)".

No caso em tela, o projeto pretende criar um incentivo positivo para
distinguir as empresas que, efetivamente, invistam na promagao do direito das mulheres,
o que se inclui entre as fungdes atribuidas ao Poder Legislativo.

Diante do exposto, o voto é favoravel ao projeto, de acorde com a nova
redacdo apresentada pela CDDM.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovagao, nos termos
do voto favoravel do Relator.

Favoravel a nova redacdo da CDDM é o parecer.

Sala das Jomissdes, 2 de agosto de 2022.
|
|

{ P
il

BENEDITO FURTADO DE ANDRADE — Presidente

N\

k)

CARLOS TE)XEIRA FILHO — Vice-Presidente e Relator

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
3



o
4 .1 § CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

-'{\ﬂl,imllnlrlllll'-'ﬁm

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 132722 PROCESSO N° 1380721 P.L. N°314/21

“

RELATOR: LINCOLN REIS.

ASSUNTO: CRIA O SELO EMPRESA AMIGA DA MULHER.

CONCLUSAQ: FAVORAVEL A NOVA REDACAO DA CDDM.

RELATORIO

Recebemos, para andlise desta Comissdo, Projeto de Lei de autoria do
Vereador Francisco José Nogueira da Silva, que cria o Selo Empresa Amiga da Mulher..

O projeto, que vem acompanhado de justificativa na fl. 04, diz que
ndo se pode negar que as conquistas das mulheres no mercado de trabalho
possibilitaram que exergam profissdes e ocupem postos que ha alguns anos lhes eram
proibidos ocupar. Cita que cabe ao Poder Executivo fomentar politicas piblicas que
incentivem as empresas a se engajarem na luta pelo fim das desigualdades, para que
nosso pais conquiste a verdadeira democracia.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 66* S.0., em 30 de
novembro de 2021, e enviado 4 Procuradoria, para analise juridica de seus termos, tendo
sido considerado contrario (fls 08-12).

Em relagdo as Comissdes Permanentes, foi enviado 4 CDDM, que
exarou parecer favordvel com nova redagéo (fls 22-26), e a CClJ, que exarou parecer
favoravel 4 nova redagio da CDDM (fls 33-35). Posteriormente, foi encaminhado a esta
C.F.O. para a devida andlise.
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PARECER N° 132/22

PROCESSO N° 1380/21 VP.L. N° 314/21

VOTO DO RELATOR

A Comissio de Finangas e Or¢amento ndo visualiza questdes que
possam obstaculizar a devida tramitagdo deste Projeto de Lei. Apesar de o mesmo
apenas definir diretrizes a serem seguidas, € necessario que sejam realizadas algumas

ressalvas.

Deve-se destacar que qualquer medida que possa acarretar custos pode
ser superada desde que essas eventuais futuras despesas possam ser classificadas como
“despesas irrelevantes”, conforme dispdem os artigos 15 ¢ 16 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Observa-se, a seguir, o definido na Lei de

Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou
assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16el7.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes,

I - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentdria e financeira com d lei
or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.”

O pardgrafo terceiro desse artigo 16 faz referéncia as “despesas
irrelevantes”, ou seja, as que exoneram o gestor de apresentar o impacto or¢amentario
financeiro. Segue, abaixo, o trecho da lei:

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 —Santos/SP

&

I



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 132/22

PROCESSO N° 1380/21 P.L. N° 314/21

“§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentdrias.”’

Abrimos um paréntese nesse ponto e destacamos 0 Agravo
Regimental (ARE) 878911, de Repercussdo Geral, emitido pelo Supremo Tribunal
Federal e cujo julgamento data de 29/09/2016, no que tange ao argumento de
“ .conferir atribui¢des a Orgdos e Secretarias Municipais é privativa do Senhor

Prefeito...”

Segue, abaixo, a tese! do respectivo Agravo Regimental:

“Tese

NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEI que, EMBORA CRIE DESPESA pora G
Administracdo, NAO _TRATA da__sua ESTRUTURA ou da
ATRIBUICAO DE SEUS ORGAQS, NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS (art. 61, § 12 I, "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal).

(Obs: Redagdo da tese aprovada nos termos do item 2 da "Ata da
129 Sessiio Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.)

No caso dos autos, o prefeito do Rio de Janeiro gjuizou acGo direta
de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica estadual (TJ-RJ)
buscando a invalidade da Lei Municipal 5.616/2013, que prevé a
obrigatoriedade de_instalaco de cdmergs de seguranca em
escolas ptblicas municipais e cercanias. Na agdo, SUSTENTOU
QUE A LEI APRESENTA VICIO FORMAL DE INICIATIVA, pois

decorreu de proposta do Legisiativo local, situacfio que usurparia
a competéncia exclusiva do chefe do Executivo para propor

"hitp://stf jus.br/portal/jurisprudencia/listar] urisprudencia.asp?s1=%28878911%2ENUME%2E+OU+878
91 1%2EPRCR"/32E°_/92_9&_base=baseRepercussao&urlfhttp:.'ftinyughcom:ybr3 jsiw
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norma sobre o tema. O T)-R/ julgou procedente a agéio, declarando
a inconstitucionalidade da lei. Em sequida, a Cdmara Municipal
interpds o recurso onalisado pelo STE”

Em sua manifestagio., o Ministro Gilmar Mendes “‘ressalfou que a
discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo € relevante dos pontos de
vista juridico e politico, principalmente quando se cogila desrespeito a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo. O ministro observou_que, como _a lei
questionada acarreta despesa aos cofres muynicipais, hd também relevdncia economica
na questdo debatida. .

Cita ainda:

“Ademais, os efeitos prdticos da legislagdo, que incide sobre
as escolas municipais e cercanias. e com escopo protetivo
dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o
tema tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes”

Para esse caso, o Ministro explicou néo foi verificado qualgquer vicio
de inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de ¢rgios da Administragio Piiblica local, nem trata do regime juridico
de servidores publicos'.

Segue, abaixo, a sua citagao:

“Acrescente-se que a prote¢do aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como  direito _fundamental de
segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfagdo
de um dever de prestagdo positiva destinado a fodos os entes
politicos que compdem a organizagdo federativa do Estado

Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituicdo™.

'p

Os direitos fundamentais de segunda dimensgo, citados acima, “'sdo 0s L’/v
direitos sociais, econémicos e culturais. Sdo direitos de titularidade coletiva e com(\ ]
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a

cardter positivo, pois exigem atuagdes do Estado™

Voltando, entdo, a andlise de despesa irrelevante, ¢ importante
destacar que existemn posi¢des divergentes a respeito da aplicagio do artigo 16. no que
se refere as despesas sujeitas aos instrumentos de controle exigidos pelo dispositivo.

Figueirédo (2001, p. 110), assevera que a prescrigdo legal ndo esta
estipulando regras para toda e qualquer despesa cfetuada pelo Estado, pois aquelas ja
consignadas na lei orcamentéiria nio se submetem aos novos requisitos impostos
pelo dispositivo sob andlise. Portanto, a obrigagdo € apenas para aumento de despesas
advindas da criagfo, expansido ou aperfeicoamento de agdo governamental, assim
entendidas aquelas derivadas das alterag@es orgamentarias que se materializam por meio
da abertura dos créditos adicionais ou do remanejamento de dotacédo, da transposicdo e da
transferéncia, instrumentos estabelecidos pelo artigo 167, inciso VI, da Constituicao
Federal3.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina manifesta-se no mesmo
sentido, quando afirma:

“Entende-se que a demonstragdo do impacto financeiro e
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes é
exigivel apenas para aumento de despesas originadas na
criacdo, expansdo e aperfeicoamento de ag¢do promovida no
curso da execugdo de um orgamento, necessitando modificacdo
or¢amentdria (créditos adicionais), jd que para as despesas
consignadas no or¢amento ja houve demonsirac¢do do impacto e
da compatibilidade com o PPA e LDO no momento da
elabora¢do e aprovacdo do orgcamento. (SANTA CATARINA,
2002, p. 49).*"

Acrescenta, igualmente. Brant (2002) que na existéncia de previsdo
orcamentaria suficiente para assumir as obrigagdes, ndio havera aumento de despesa, o
que exclui a incidéncia do art. 16 da LRF?.

2 https://1fg.jusbrasil.com.br/moticias/2563450/quais-sao-0s-direitos-de-primeira-segunda-terceira-e-

quarta-geracao-denise-cristina-mantovani-cera
3 https “revista tcu gov br o)s index php/RTCU ‘article view 492/542

# https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3998993.PDF
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Cabe registrar que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal
expressamente definiu a possibilidade de dispensar a declaragdo quando se tratar de
despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentarias®.

A regra da Lei de diretrizes orgamentarias da Unio sé pode ser
aplicada se houver lacuna na lei de diretrizes orcamentarias da respectiva unidade da
federacfo, em regular a dispensa de declaragdo para despesas irrelevantes®.

A Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, que criminalizou as
infracdes & Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo tipificou a omissdo da declara¢do como
crime. Pode ser considerada, no entanto, como improbidade administrativa ou grave
infracdo legal dependendo das circunstincias em que a omissdo ocorreu.

O Municipio tem autonomia para fixar o valor e critérios nos quais ira
basear-se para definir despesa irrelevante, e deverd fazé-lo na respectiva LDO, a cada
exercicio, considerando-se como irrelevantes aquelas de diminuto valor e de pronto
pagamento.

A auséncia de definigdo sobre as despesas consideradas irrelevantes
leva a conclusdio de que todo e qualquer aumento de despesa que represente criagdo,
expansio ou aperfeicoamento de agdio governamental deve observar os incisos 1 e II, do
artigo 16, da LRF®,

Observa-se, portanto, o citado no artigo 18 da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias o exercicio de 2022 (Lei n® 3.865, de 27 de julho de 2021). Esse
menciona que as despesas que niAo excedam o percentual de 0,01% da Receita
Corrente Liquida (RCL) poderdo ser classificadas como “despesas irrelevantes” e,
portanto, sdo passiveis de serem executadas. Segue, abaixo, trecho dessa lei:

6 https - www tcesc tc br'sues. default files prejulgados_2009_site pdf

4,5 hups ‘'www? senado leg br'bdsfbitsream’handie1d/ 707 r151-09 pdfsequence “4&isAllowed =y (\T//
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Art. 18. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhada de estimativa do im-
pacto or¢amentdrio e financeiro, no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
e ainda da declara¢ao do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacdo or¢amentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e com-
patibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas as despesas
consideradas irrelevantes, ue nao Ultrapassem a
0,01% da Receita corrente Liquida, nos termaos do
artigo 16, paragrafo 3° da Lei Complementar n.°
101, de 04 de maio de 2000, desde que possuam
dotacao orcamentaria especifica.

Portanto, garantindo-se que haja dotagdio orcamentaria especifica, por
exemplo, dentro da Secretaria Municipal de Empreendedorismo, Economia Criativa e
Turismo (SEECTUR). ou na Secretaria Municipal da Mulher, Cidadania e Direitos
Humanos (SEMULHER), para a execugdo desse projeto, entendemos que a propositura
possa prosperar normalmente.

Visto isso, entendemos que a propositura ndo apresenta questdes
impeditivas, desde que as eventuais e futuras despesas possam ser classificadas como
sendo “despesas irrelevantes”. Logo, sob o ponto de vista técnico, a Comissdo de
Finangas e Orgamento € favordvel a sua aprovagio,

Favoravel a nova redagio da CDDM ¢ o voto.

Sala das Comissées, 30 de novembro de 2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissio de Finangas e Orgamento opinou pela aprovagdo dos
Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 —Santos/SP
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termos do voto Favoravel a nova redacdo da CDDM do Relator.
Favoravel 4 nova redagdo da CDDM ¢ o parecer.

Sala das Comissdes, 30 de novembro de 2022

f
Carlos Telxeira Fil
Vice- Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
GABINETE DO VEREADOR JOAO NERI

QOVRIAM CHARITATEM £y IBERTATEM DOCy,

PROJETO DE LEI N.°

"AGOSTO LILAS”,

ACRESCENTA O INCISO LXI, NO
PARAGRAFO 8° DO ARTIGO 4° DA LEI
3.265 DE 12 DE MAIO DE 2016

Art. 19 Fica acrescentado o inciso LXI ao paragrafo 89, do artigo 4° da Lei n° 3.265, de 12 de

maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“LXI - Fica instituida no municipio de Santos a campanha “Agosto Lilas”, a ser
realizada anualmente durante o més de agosto, com o objetivo desenvolver acbes de
mobilizacdo, sensibilizacdo e conscientizacdo da populacdo, sobre todos os tipos de violéncia

contra as mulheres.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A campanha Agosto Lilas tem como objetivo mobilizar a populacdo, utilizando a cor
lilds como simbolo da luta contra a violéncia a mulher, em alusdo também ao més de criacao
da Lei Maria da Penha, que no ano de 2022 completou 16 anos.

Praca Ten. Mauro Batista Miranda n° 01, 1° Andar, Sala 10, Vila Nova — CEP 11013-360

Fone (13) 32114100 R. 4120/4129/4234 e (13) 32192536
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
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D
SAIRIM CNARITATEM T LIBERTATEM D0z,

A finalidade desta campanha é disseminar o debate ao longo de todo o més de

agosto, pois a violéncia contra as mulheres apresenta nimeros alarmantes.

A Lei Maria da Penha, sancionada em 7 de agosto de 2006, surgiu da necessidade
de inibir os casos de violéncia doméstica no Brasil. O nome foi escolhido em homenagem a
farmacéutica cearense Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu agressdes do ex-marido
por 23 anos e ficou paraplégica apds uma tentativa de assassinato. O julgamento de seu caso
demorou, justamente por falta de uma legislacao que atendesse claramente os crimes contra a
mulher. Hoje, a Lei 11.340/2006 considera o crime de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher como sendo “qualquer acdo ou omissdao baseada no género que lhe cause morte,

lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”.

Sobre os tipos de violéncia:

1. Humilhar, xingar e diminuir a autoestima: Agressdoes como humilhagoes,
desvalorizacao mora ou deboche publico em relacdo a mulher constam com os tipos
de violéncia emocional;

2. Tirar a liberdade de crenca: Um homem nao pode restringir a acao, a decisao ou a
crenca de uma mulher. Isso também ¢é considerado como uma fonte de violéncia
psicologica;

3. Fazer uma mulher achar que esta ficando louca: Ha inclusive um nome para isso: o
gaslighting. Uma forma de abuso mental que consiste em distorcer os fatos e omitir
situacOes para deixar a vitima em davida sobre a sua memdéria e sanidade;

4. Controlar e oprimir a mulher: Aqui o que conta é o comportamento obsessivo do
homem sobre a mulher, como querer controlar o que ela faz, ndo deixa-la sair, isolar
sua familia e amigos ou procurar mensagens no celular e/ou e-mail.

Diante de todo o exposto e, considerando o legitimo interesse publico da

proposicdo, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares na sua aprovacao.

JOAO NERI
VEREADOR DE SANTOS
(ASSINATURA DIGITAL)

Praca Ten. Mauro Batista Miranda n° 01, 1° Andar, Sala 10, Vila Nova — CEP 11013-360
Fone (13) 32114100 R. 4120/4129/4234 e (13) 32192536
WwWw.camarasantos.sp.gov.br
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Estado de Séo Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1155/2022
PARECER N° 390/2022

ACRESCENTA O INCISO LXI, AO § 8°, DO
ARTIGO 4°, DA LEI 3.265 DE 12 DE MAIO
DE 2016. PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE
VEREADOR. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. SUGESTAO DE ALTERACAO.
QUORUM: MAIORIA SIMPLES.
POSSIBILIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
269/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Jodo Carlos de Assis Neri, que
acrescenta o inciso LXI, no paragrafo 8°, do artigo 4°, da lei 3.265 de 12 de
maio de 2016.

O projeto veio acompanhado de justificativa (fls. 01/02).
De inicio, cabe destacar que a iniciativa fora proposta
corretamente ao objetivar a alteragdo da legislacdo vigente, que consolidou a

matéria relativa a insercdo no Calendario Oficial do Municipio de todos os

eventos e datas comemorativas que integram o ordenamento juridico municipal.

Ref.: Processo: 1165/2022 — PL — 269/2022 Fls. 1
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Ademais, a inser¢ao de datas e eventos comemorativos no
Calendario Oficial do Municipio, assim como as alteracdes dos respectivos
textos legais que as instituiram, encerra matéria de interesse local, cuja
competéncia ¢ concorrente dos dois Poderes Municipais, consoante o disposto

no inciso I do artigo 6° da Lei Organica do Municipio de Santos.

Contudo, para sua viabilidade juridica e adequacao técnica,
sugere-se alteragdo na redacdo da ementa e do art. 1° da propositura, nos

seguintes termos:

ACRESCENTA O INCISO LIX AO PARAGRAFO §°
DO ARTIGO 4° DA LEI 3.265 DE 12 DE MAIO DE
2016.

Art. 1° Fica acrescido o inciso LIX ao § 8° do artigo 4° da Lei
Municipal n° 3.265 de 12 de maio de 2016, que passa a vigorar com a

seguinte redacao:

LIX — o “Més Agosto Lilas”, alusivo a campanha de mobilizacdo,
sensibilizacdo e conscientizagdo sobre as formas de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher;”

Hé que se observar, ainda, que em pesquisa realizada no
sistema desta Casa Legislativa, restou verificada a tramitagdo de Projeto de Lei

n°® 253/2022 (Processo n° 1078/2022), de autoria do Sr. Vereador Jodo Carlos de

Ref.: Processo: 1155/2022 — PL — 269/2022 Fls. 2
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Assis Neri, que propoe o acréscimo do inciso LIX ao § 8° do art. 4° da lei 3.265

de 12 de maio de 2016.

Com efeito, atente-se o setor competente para a numeracao

do respectivo inciso contido no projeto em analise.

Ante o exposto, condicionado ao prévio atendimento das
recomendacdes formuladas neste parecer, esta Procuradoria ndo vislumbra
qualquer impedimento para a aprovacao do Projeto de Lei n® 269/2022, fato que
ocorrera caso obtenha o voto favoravel da maioria simples dos Senhores

Vereadores, nos termos do artigo 12 da Lei Organica.

E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 28 de setembro de 2022.

(assinado digitalmente)
Bianca Suzy Viana de Oliveira Kluge

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Cultura

Parecer n2 31/2022 P.L. n2 269/2022 Processo n? 1155/2022

Ementa: “AGOSTO LILAS”, ACRESCENTA O INCISO LXI, NO PARAGRAFO 82, DO ARTIGO 42, DA
LEl 3.265 DE 12 DE MAIO DE 2016.

Relator: Adriano Alex Piemonte,

Conclusio: Favoravel com nova reda¢do/emenda redacional..

RELATORIO
A propositura em analise por esta Comissdo de Cultura (CC) refere-se ao Projeto de Lein®
269/2022, de autoria do Vereador Jodo Carlos de Assis Neri, que visa instituir o “agosto Lilds, com
o objetivo desenvolver a¢des de mobilizagdo, sensibilizagao e conscientizacdo da populagao,
sobre todos os tipos de violéncia contra as mulheres”.

O projeto vem acompanhado de justificativa, onde o autor expbe os objetivos e a

motivagdo da proposta.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 53 25.0., em 15 de setembro de 2022,
e enviado i Procuradoria, que se manifestou favoravelmente.

Em seguida, foi enviado para analise desta CC.
VOTO DO RELATOR

O presente projeto visa mobilizar, sensibilizar e conscientizar a populagdo santista a
respeito dos mais diversos tipos de violéncia contra as mulheres. Demonstra-se extremamente
coerente, vez que o maior simbolo desta luta contra a violéncia, a Lei Maria da Penhs, foi criada

no mesmo més de agosto 16 anos atras.

E de vital importancia que as mulheres saibam identificar todos os tipos de agressao para
gue possam buscar ajuda das autoridades, visando a sua seguranca e a de suafamilia. Assim
como a promocdo de debates ao longo do referido més, de forma a criat/consciéncia da
nocividade destes atos agressivos ndo apenas para a vitima, mas para a sociedade como um todo.
| 7 { ‘P
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Cultura

No que compete a esta Comissdo avaliar, considera-se que a propositura é viavel e
merecedora de aprovagdo, ndo obstante, entende que o projeto ora vislumbrado necessita de
algumas alteragGes para melhor se adequar a técnica legislativa, razio pela qual sugerimos a
seguinte emenda redacional/nova redacio:

“ACRESCENTA O INCISQ LIX AO PARAGRAFO 8¢
DO ARTIGO 42 DA LEI 3.265 DE 12 DE MAIO DE
2016.”

Art. 12 Fica acrescido o inciso LIX ao § 82 do artigo 49, da Lei Municipal n° 3.265 de 12 de maio de
2016, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 4° (....)

§8°(....)

LIX — 0 “Més Agosto Lilds”, alusivo a campanha de mobilizacdo, sensibilizacdo e conscientizagdo
sobre as formas de violéncia doméstica e familiar contra a muther;”
MANIFESTAGAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO
A Comissdo de Cultura (CC) opinou pela aprovacdo, nos termos do voto favordvel do

Relator. )
Favoravel é o parecer.

Santos, 09 de novembro de 2022.

e

Ls LINCOLN APARECID %)ARES DOS’ Rz-;(s
Presidente

PAUXMIQUE mo DE ABREU

Vice-Presidente 32 Membro e Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n2 321/2022 Processo n2: 1155/2022 P.L. n%: 269/2022

RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE

ASSUNTO: ACRESCENTA O INCISO LXI, NO PARAGRAFO 82, DO ARTIGO 42, DA LEI 3.265
DE 12 DE MAIO DE 2016.

CONCLUSAO: FAVORAVEL A NOVA REDAGAO DA CC COM EMENDA ADITIVA

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 269/2022, de
autoria do Vereador Jodo Carlos de Assis Neri, que acrescenta o inciso LXI, no paragrafo 82,
do artigo 42, da Lei 3.265 de 12 de maio de 2016.

A Propositura foi apresentada na 532 S.0., em 15 de setembro de 2022,
com justificativa as fls. 01/02, e enviada a Procuradoria, que, no Parecer n2 380/2022,

manifestou-se favoravelmente, com apontamentos (fls. 05/07).

Em seguida, o Projeto foi submetido a apreciagdo da Comissdo de Cultura,

que exarou parecer favoravel com nova redagdo/emenda redacional (fls. 16/17).

A Proposicdo ora é apreciada por esta Comissdo, em obediéncia ao

disposto no artigo 35, inciso | do Regimento Interno da Camara Municipal, que atribui a
Comissdo de Constituicdo e Justiga competéncia para opinar quanto a constitucionalidade,
legalidade, legitimidade, a redagdo e a conveniéncia dos projetos e demais assuntos

submetidos ao seu estudo, L1

VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise prevé a inclusdo Més Agosto Lilds, alusivo a
3]
campanha de mobilizacdo, sensibilizacdo e conscientizagdo sobre as formas de violéncia \ -

doméstica e famiiiar contra a mulher no Calendario Oficial do Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n® 321/2022 Processo n2: 1155/2022 P.L. n2; 269/2022

A proposta se encontra dentro da competéncia deste Poder Legislativo, uma
vez que trata de matéria de interesse predominantemente local, conforme disposto no
artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, com redagdo idéntica no artigo 62, inciso |, da

Lei Organica do Municipio, in verbis :

Art. 30, CF. Compete aos Municipios:

i - legislar sobre ossuntos de interesse local;

Art. 62, LOM. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, a Lei Orgénica Municipal assevera que a lei instituira datas

comemorativas no Calendario Oficial do Municipio, conforme abaixo transcrito:

Art. 211, LOM. A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de
alta significacdo para o Municipio.

Com a entrada em vigor da Lei n2 3.265, de 12 de maio de 2016, foi consolidada
a matéria relativa 3 inser¢do de eventos e datas comemorativas no ordenamento juridico

municipal, devendo novas datas serem incluidas nesta lei, conforme determinado em seu

artigo 59

Assim, obedecidas as determinagdes legais sobre o tema, ndo se encontra ébice
quanto a aprovagdo, sendo o voto favoravel nos termos da nova redagdo sugerida pela
Comissio de Cultura as fls. 16/17. Sugere-se, entretanto, emenda aditiva para acrescentar

a clausula de vigéncia na nova redagdo do projeto.
EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N2 269/202?

Fica acrescentado o artigo 22 a nova redagdo apresentada pela Comissdo de Cultura

(fls. 16/17), com a seguinte redagao:

“Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da publicagdo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA
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Parecer n? 321/2022 Processo n2: 1155/2022 P.L. n2: 269/2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovacgao, nos termos
do voto favoravel do Relator.

Favoravel nos termos da nova redagdo da Comissdo de Cultura, com

emenda aditiva, € o parecer.

Sala das Comissdes, 23 de dezembro de 2022.

E — Presidente

O T

CARLOS TEIXEIRA|FILHO - \Yi()e-Presidente
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