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PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR TERMO DE FOMENTO
COM A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL ASSOCIACAO CASA
DA CRIANCA DE SANTOS, VISANDO A
EXECUCAO DE PLANO DE TRABALHO
PARA AUXILIO/INVESTIMENTO DO
SERVICO DA PROTECAO ESPECIAL.

Art. 1°Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
Termo de Fomento com a Organizacao da Sociedade Civil Associacdo Casa da Crianca
de Santos, visando a execucdo do Plano de Trabalho devidamente aprovado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, nos termos do Anexo Unico desta
lei.

Art. 2° O repasse no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) sera em parcela Unica, destinado a auxilio/investime;nto, conforme
estabelecido no Termo de Fomento, que integra esta lei em seu Anexo Unico.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei, serdo
suportadas por dotacbes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario, em
atendimento a Emenda Parlamentar Federal, Programacdo n° 354850020220001, de
autoria do Deputado Federal Guilherme Mussi.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data da publicacgéo.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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ANEXO |

TERMO DE FOMENTO N° 202X - SEDS
PROCESSO N° 024428/2022-18

TERMO DE FOMENTO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTOS E
A ASSOCIACAO CASA DA CRIANCA DE
SANTOS PARA O REPASSE DE
RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS
A AUXILIO PARA O SERVICO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL COM
A ANUENCIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE SANTOS, doravante
denominado MUNICIPIO, com sede na Praca Maua, s/n°, inscrito no CNPJ/MF sob
n° 58.200.015/0001-83, neste ato representado pelo SECRETARIO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, (NOME DO SECRETARIO),
devidamente autorizado pelo Sr. Prefeito Municipal, nos termos do Decreto n° 9.329,
de 14 de maio de 2021, e de outro lado a ASSOCIACAO CASA DA CRIANCA DE
SANTOS, com sede na Av. Conselheiro Rodrigues Alves, n°® 120, Macuco, em
Santos/SP, CEP: 11015-200, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 58.218.215/0001-63, neste
ato representada por (NOME DO REPRESENTANTE DA ENTIDADE), com a
anuéncia do CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, criado pela
Lei n°® 1.378, de 27 de dezembro de 1994, com sede na Rua XV de Novembro, n® 183,
Centro, em Santos/SP, neste ato representado por seu Presidente, (NOME DO
PRESIDENTE), na qualidade de 6rgdo administrador de recursos do FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, nos termos da Lei n° 2.585, de 02 de
dezembro de 2008, doravante denominado simplesmente CMAS, resolvem celebrar o
presente Termo de Fomento, mediante a estipulacdo das seguintes Clausulas e
condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente Termo de Fomento tem por
objeto conceder auxilio para aquisicdo de bens permanentes (investimento) para o
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servico acolhimento institucional de crianca e adolescente, de acordo com o
correspondente Plano de Trabalho, que integra o presente como Anexo Unico.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E
DESPESAS: Compete as partes demandar acdes visando o fiel cumprimento dos
objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execucéo,
dos critérios de avaliacdo de desempenho, com os indicadores de resultados, que
constam do Plano de Trabalho proposto pela ENTIDADE e aprovado pelo
MUNICIPIO, que integra o presente Termo de Fomento como Anexo Unico e devera
observar o disposto no artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014.

PARAGRAFO UNICO. O Plano de Trabalho podera ser revisto para alteracdo de
valores ou de metas, mediante Termo de Aditamento, observada a legislacdo em vigor,
desde que ndo impliqgue acréscimo do total do repasse autorizado Ssem
prévia autorizacdo legislativa.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES:
Sdo responsabilidades e obrigacdes, alem dos outros compromissos assumidos neste
Termo de Fomento:

| - Da ENTIDADE:

a) executar, conforme aprovado pelo MUNICIPIO, o Plano de Trabalho, zelando pela
boa qualidade das acGes e servicos prestados e buscando alcancgar eficiéncia, eficécia,
efetividade e economicidade em suas atividades;

b) observar, no transcorrer da execucdo de suas atividades, as orientagdes emanadas
pelo MUNICIPIO, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
elaboradas com base no acompanhamento e supervisao;

C) responsabilizar-se, exclusivamente, pela contratacdo e pagamento do pessoal que
vier a ser necessario e se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a
execucdo deste Termo de Fomento, inclusive pelos encargos sociais e obrigacOes
trabalhistas decorrentes;

d) indicar um responsavel pela boa administracdo e aplicacdo dos recursos recebidos;
e) aplicar devidamente os recursos publicos, conforme estabelecido neste Termo
de Fomento, mantendo conta bancaria especifica para este fim, observado o disposto
no decreto que regulamenta a Lei Federal n° 13.019/2014, e nela movimentar 0s
recursos subvencionados pelo MUNICIPIO:

f) aplicar os recursos financeiros a serem utilizados em prazo superior a 30 (trinta) dias
em caderneta de poupanca especifica;
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g) disponibilizar na Internet e em locais visiveis de sua sede social e dos
estabelecimentos em que exerca suas acoes, as informacdes a respeito do objeto deste
Termo de Fomento, conforme disposto no artigo 11 da Lei Federal n°® 13.019/2014;

h) durante a vigéncia deste Termo de Fomento, manter em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas para
sua celebracdo;

i) apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico especializado e as respectivas
naturezas juridicas de vinculos;

j) reparar, corrigir e remover as suas expensas, danos causados a terceiros oriundos de
atos realizados em razdo da execucdo do Plano de Trabalho em que se verifiquem
vicios, incorre¢des ou dolo;

k) restituir obrigatoriamente recursos, nos casos previstos na Lei Federal n°
13.019/2014;

) garantir o livre acesso dos agentes da Administracdo Publica, do Controle Interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacdes
relacionadas ao Termo de Fomento, bem como aos locais de execucao do respectivo
objeto;

m) responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

n) responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto neste
Termo de Fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracdo Publica a inadimpléncia em relacdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou 0s danos decorrentes de restricdo a sua
eXecucao;

0) manter em seu arquivo, durante 10 (dez) anos, a partir do primeiro dia Util
subsequente ao da prestacdo de contas, os documentos originais que compdem a
prestacdo de contas.

Il - Do MUNICIPIO:

a) acompanhar, monitorar, supervisionar e fiscalizar a execucdo deste Termo
de Fomento, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

b) manter em seu sitio oficial na Internet informac6es a respeito do objeto deste Termo
de Fomento e respectivo Plano de Trabalho, conforme disposto nos artigos 10 e 11 da
Lei Federal n°® 13.019/2014;

c) repassar os recursos financeiros a ENTIDADE nos termos estabelecidos na
Clausula Quiarta;

d) publicar no Diario Oficial do Municipio extrato deste Termo de Fomento e de seus
aditamentos, no prazo legal;
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e) criar Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo para acompanhamento deste Termo
de Fomento;

) fornecer ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, quando solicitado, todos os
elementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigacdes em relacéo a este Termo
de Fomento;

g) assumir, como prerrogativa, ou transferir a responsabilidade pela execucdo do
objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade.

111 - Do CMAS:
a) o Conselho Municipal de Assisténcia Social obriga-se a acompanhar, avaliar e
fiscalizar a execucdo dos servigos da presente Parceria e da liberacdo dos recursos.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS: Para o cumprimento
das metas estabelecidas neste Termo de Fomento, o MUNICIPIO repassara o valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em 01 (uma) Unica parcela a ENTIDADE,
observando-se o disposto no artigo 2° da lei que autoriza sua celebracao.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Havendo atrasos nos desembolsos previstos no
cronograma estabelecido no "caput” desta Clausula, a ENTIDADE podera realizar
adiantamentos com recursos proprios alocados a conta bancaria especifica, tendo
reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior aos
valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no Plano de Trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDO: A ENTIDADE devera promover a abertura de conta
corrente especifica, observando o disposto na Clausula Terceira, inciso I, alinea "e".

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas do
presente Termo de Fomento onerardo a Dotacdo Orcamentaria n° :
Fonte e Nota de Empenho n°® ,emitidaem [/ /de 2023,
ou outra que venha a ser indicada para tal fim.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS: A ENTIDADE prestara
contas a0 MUNICIPIO da execucdo do Termo de Fomento em plataforma eletronica,
permitida a visualizacdo a qualquer interessado por meio do sitio eletrbnico da
Prefeitura Municipal de Santos, observando-se o disposto na Lei Federal n°
13.019/2014 e no Decreto Municipal n° 7.585/2016, da seguinte forma:

| - Prestacdo de contas Unica, mediante apresentacdo de relatorio das atividades
desenvolvidas e da aplicacdo dos recursos recebidos, bem como dos comprovantes e
extratos bancérios, até 31 de janeiro do exercicio subsequente ao do término da
parceria, nos moldes das orientacbes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
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Sdo Paulo e do manual publicado pelo Departamento de Controle Financeiro da
Secretaria Municipal de Financas, acompanhada dos seguintes documentos:

a) relatério consolidado de dados quantitativos dos atendimentos mensais e de
informacdes relacionadas a acGes que demonstrem o cumprimento das metas de
qualidade definidas no Plano de Trabalho;

b) relatorio de execucéo fisico-financeira;

c) relacdo de pagamentos efetuados com recursos repassados pelo MUNICIPIO;

d) copia dos extratos de conta bancéria especifica;

e) comprovante de recolhimento dos recursos ndo aplicados, quando houver, na conta
bancaria indicada pelo MUNICIPIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A prestacdo de contas em plataforma eletrénica n&o
exclui a obrigatoriedade de prestagdo de contas e apresentacdo de documentos pela
ENTIDADE ao gestor designado no presente Termo de Fomento, quando solicitado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os originais dos documentos comprobatérios das
receitas e despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso |, deverdo ser
arquivados na sede da ENTIDADE por, no minimo, 10 (dez) anos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os responsaveis pela fiscalizacdo deste Termo
de Fomento, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica pela ENTIDADE dardo imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e ao Ministério Publico
Estadual, sob pena de responsabilidade.

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS REMANESCENTES: Em cumprimento do
disposto no paragrafo quinto do artigo 35 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014, caso a Organizacdo da Sociedade Civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo do Termo de Fomento, 0 bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade ao MUNICIP1O na hipé6tese de sua extingao.

PARAGRAFO UNICO: Ao final da vigéncia deste instrumento, os bens
remanescentes adquiridos com os recursos transferidos neste Termo de Fomento,
permanecerdo na posse e propriedade da ENTIDADE, observado o disposto no
"caput" desta Clausula.

CLAUSULA OITAVA - DA RESTITUICAQ: Em caso de uso irregular ou indevido
dos recursos repassados, a ENTIDADE sera notificada a restituir, no prazo de 30
(trinta) dias, os respectivos valores ao erario municipal, atualizados a partir da data de
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recebimento pelos indices da Caderneta de Poupanca, além de multa de 2% (dois por
cento), sob pena de inscricdo na divida ativa e execucdo competente.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA: O presente Termo de Fomento vigorara da
data de sua assinatura até XX de XXXXX de 202X.

PARAGRAFO UNICO: As alteracdes que se fizerem necessérias durante a vigéncia
deste instrumento serdo formalizadas por meio de Termo de Aditamento, desde que
nédo haja alteracdo substancial de seu objeto.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAQ: O presente Termo de Fomento podera ser
rescindido por acordo entre as partes ou administrativamente, observando-se o
disposto no artigo 42, inciso XVI, da Lei Federal n® 13.019/2014, independente das
demais medidas cabiveis, nas seguintes situaces:

I - Se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste Termo
de Fomento;

Il - Unilateralmente, pelo MUNICIPIO se, durante a vigéncia deste Termo
de Fomento, a ENTIDADE perder, por qualquer razdo, a qualidade nao lucrativa que
Ihe caracteriza nesta data.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAQ: O gerenciamento e a
fiscalizacdo do presente Termo de Fomento serdo de responsabilidade do ocupante do
cargo de Chefe de Departamento da Protecdo Social Especial, e quanto a
administracdo contébil e financeira, sera de responsabilidade do Departamento de
Controle Financeiro da Secretaria Municipal de Financas, de acordo aos termos
estabelecidos no artigo 26 e seguintes do Decreto Municipal n°® 7.585/2016 e na alinea
"g" do inciso V do artigo 35 da Lei Federaln® 13.019/2014 .

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO MONITORAMENTO E DA
AVALIACAQ: O desenvolvimento do Plano de Trabalho do Termo de Fomento sera
monitorado e avaliado pela comisséo citada na Clausula Terceira, inciso 11, alinea "e",
por intermédio do gestor designado, através do recebimento de relatorio a cargo da
ENTIDADE e inspecéo a ser realizada pelo gestor.

PARAGRAFO UNICO: O gestor emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo da parceria e 0 submetera a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo
designada, em conformidade com o disposto nos artigos 58 e 59 da Lei Federal n°
13.019/2014 e no capitulo VII do Decreto Municipal n° 7.585/2016,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida
pela ENTIDADE.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - LEGISLACAO APLICAVEL: Além da
legislacdo municipal, sdo aplicaveis a Lei Federal n°® 13.019/2014 e suas posteriores
alteracoes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO: E competente o foro da Comarca
de Santos para dirimir qualquer duvida ou solucionar questdes que ndo possam ser
resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem assim de pleno acordo assinam o presente Termo de Fomento, em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas adiante
identificadas, para que surta todos os efeitos legais, pelo que eu, , 0
digitei, dato e assino.

Santos, de de 20 .

) (NOME DO SECRETARIO)
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

(NOME DO REPRESENTANTE) (NOME DO PRESIDENTE)
ASSOCIACAO CASA DA CRIANCA CONSELHO MUNICIPAL DE
DE SANTOS ASSISTENCIA SOCIAL
TESTEMUNHA TESTEMUNHA
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*16/01/2023 11:37 Declaragéo de Impacto Orgamentario-Financeiro

AN
Prefeitura Municipal de Santos

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

DECLARACAO DEIMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000
LRF, declaro que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos
do art. 165, § 1° da Constituicao Federal, na Lei n® 3.864 de 27/07/2021 - PPA

6435-4103- 7042- 3576

2022, na Lei n® 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sdo compativeis com a Lei n° ;’
3.983 de 29/12/2021 - LOA.2022, motivo pelo qual fago encartar copia dos 3
respectivos trechos do PPA e LDO. ; ;
Sendo assim, o presente Projeto de’'Lei que dispoe sobre Termo de fomento que EE
entre si celebram o municipio de Santos e a Assossiacao Casa da Crianca de i
Santos para o repase de recursos financeiros destinados a auxilio para o B
- servico de acolhimento institucional com a anuéncia do Conselho Municipal = 2
de Assisténcia Social na presente data, causa impacto Orgamentario/Financeiro S £
conforme demonstrado abaixo: ' ' g3
' | 2%
DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO - g %
Art. 17 paragrafos 1° ao 7° 53
(S =N
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIOI FINANCEIRO %%
: =5
Superavit/Déficit financeiro de. 2022 . : . R$N/D 3
'(+) Receita projetada para 2023 ‘ R$ 3.867.137.000,00 ' §
'Receita estimada para 2024 : . R$ 3.390.752.000,00 G E
Receita estimada para 2025 _ R$ 3.500.951.000,00 59
(=) Disponibilidade financeira para as despesas fixadas _ : P
no orcamento-programa de 2023 : R¥'2.007.107:000,00 5 2
) ' o E
Custo da nova despesa em 2023 ; 53 R$ 50.000,00 g8
' Custo da'nova despesa em 2024 ; R$ 0,00 g i
Custo da nova despesa em 2025 ; y R$'0,00 € i
: . | 2%
Estimativa de impacto orgamentario . . 0,0013% 35
Estimativa _de impacto financeiro 0,0013% g z
> @
B
Santos, 16 de janeiro de 2023. % g
mberto Mortine x:
. s T AN 8 Souzg 29
Secrettrio gi D&im'oﬁ;Frxlmfn Social T ©
i SUDstiludedo : g

S0 : Carlos Alberto Ferreira Mota Thiago Martin: dos San
Eﬁiﬁﬁ%ﬁ%ﬁ%ﬁggﬁﬁsn Secretério Municipal de Desenvolvimento Soctalnggg:f':m'e’ 5

SANIW?%@S@S%nlos.sp.govhriformuIarios:‘seﬁn!diof!php!decIaracao__impacto._php
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Oficio n° 09/2023-GP/CM/PL — DERAT
Processo Administrativo n°® 24428/2022-18

Santos, 20 de janeiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
celebrar Termo de Fomento com a Organizagdo da Sociedade Civil Associa¢do Casa
da Crianga de Santos, visando a execug¢do de Plano de Trabalho para
Auxilio/Investimento do Servigo de Protegdo Especial.

A propositura em tela visa autorizar o Poder
Executivo a celebrar parceria com a Organiza¢ao da Sociedade Civil Associagcdo Casa
da Crianga de Santos, para aquisicdo de bens permanentes que serdo utilizados no
servigo de acolhimento institucional provisério, que atende criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar, at¢ que seja viabilizado o convivio com a familia de
origem, apoiando e fortalecendo, inclusive, as familias dos acolhidos, prevenindo
eventuais reincidéncias.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
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SANTOS:10843692812
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para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpnf app/ public/consul t aDocunentos e informe o cd6di go:

Est e docunento foi
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0426-6227-3706- 2743



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 159/2023
PARECER N° 19/2023

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CE-
LEBRAR TERMO DE FOMENTO COM A
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIACAO CASA DA CRIANCA DE
SANTOS, VISANDO A EXECUCAO DE
PLANO DE TRABALHO PARA AUXI-
LIO/INVESTIMENTO DO SERVICO DE
PROTECAO ESPECIAL. PROJETO DE LEI
DE AUTORIA DO EXECUTIVO. COMPE-
TENCIA ORIGINARIA CONFIGURADA. ES-
TIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO E DA DECLARACAO DE
ADEQUACAO ORCAMENTARIA. QUO-
RUM: MAIORIA SIMPLES. CONSIDERA-
COES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°

03/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Exe-

Ref.: Processo: 159/2023 — PL — 03/2023 Fls. 1
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PROCURADORIA

cutivo a celebrar Termo de Fomento com a Organizacgédo da Sociedade Civil As-
sociacdo Casa da Crianca de Santos, visando a execucdo de Plano de Trabalho

para Auxilio/Investimento do Servi¢o de Protecdo Especial.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fl. 10, bem
como de minuta do Termo de Fomento a ser celebrado, que prevé o repasse de R$

50.000,00 (cinquenta mil reais), em Unica parcela.

Acompanha ainda, a Declaracdo de Impacto Orcamentario e
Financeiro a fl. 9, em face do que dispde a vigente Lei de Diretrizes Orgcamenta-

rias.

Conforme dispde o artigo 3° da iniciativa, a Subvengéo sera
suportada por dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, em
atendimento a Emenda Parlamentar Federal , Programacao n°® 354850020220001

de autoria do Deputado Federal Guilherme Mussi.

Cumpre anotar que 0s convénios até entdo celebrados pela
Administragdo Publica em geral foram substituidos, somente a titulo de nomen-
clatura, pelos Termos de Fomento, em face da denominacdo atribuida a essa mo-
dalidade de ajuste pela Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que institui
normas gerais para as parcerias entre a Administracdo Publica e organizacGes da
sociedade civil, em regime de matua cooperacao, para a consecucédo de finalida-
des de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de

colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Ref.: Processo: 159/2023 — PL — 03/2023 Fls. 2
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Portanto, no @mbito do sistema normativo do Municipio, o
fundamento legal para a celebracdo dessa modalidade de ajuste entre a Adminis-
tracdo e as organizagOes da sociedade civil continuara sendo, para todos os efeitos
legais, aquela relativa aos convénios, até que sobrevenha eventual alteracao legis-

lativa adaptando o texto legal vigente a nova nomenclatura.

Nesse passo, quanto ao aspecto legal, a iniciativa de projetos
dessa natureza compete privativamente ao Sr. Chefe do Executivo, na medida em
que os efeitos deles decorrentes constituem-se em atos de administracdo, consubs-
tanciados na celebracdo dos ajustes necessarios ao interesse publico. Neste
caso, cabe a Camara apenas autoriza-los, nos moldes do disposto no inciso XX,

do artigo 20, da Lei Organica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 20 - Cabe a Camara, com a sang¢ao do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

XX - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e con-
sOrcios que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimé-

nio municipal;”

No que concerne ao instituto juridico da subvencéo as enti-
dades particulares, caracterizado pelo repasse do valor indicado na Clausula
Quarta do Termo de Fomento, igualmente compete privativamente ao Sr. Prefeito
concedé-la, desde que autorizada pelo Legislativo, consoante estabelece o inciso

XXI1V, do artigo 58, da Lei Organica, abaixo transcrito:

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

Ref.: Processo: 159/2023 — PL — 03/2023 Fls. 3



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

XXIV - conceder auxilios, prémios e subvengdes, nos limites das res-
pectivas dotagdes orgamentarias, mediante autorizagdo da Camara;”

No mais, quanto a eventual adocao dos procedimentos licita-
torios insertos no artigo 116, da Lei Federal n® 8.666/1993, é de se salientar que
estdo sujeitos ao controle direto do Executivo, na condicdo de representante do
parceiro publico, ressalvadas as atribuic6es fiscalizadoras do Legislativo, refe-
rindo-se que a presente analise é formulada na vigéncia do Ato da Mesa n°® 9/2021,

que dispde sobre a continuidade da aplicacao da referida Lei 8.666/1993.

Isto posto, com as consideragdes supra, entende esta Procu-
radoria que o presente Projeto de Lei poderd ser aprovado, desde que obtenha o
voto favoravel da maioria simples dos Senhores Vereadores, nos termos do caput,

do artigo 12, da Lei Organica.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 09 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Thais Peres Ruiz

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 159/2023 — PL — 03/2023 Fls. 4
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

PROJETO DE LEI N° /2021

Cria o0 Selo Empresa Amiga da Mulher.

Artigo 1° - Fica criado no Municipio de Santos, o Selo Empresa Amiga da
Mulher, distincdo a ser concedida anualmente a empresas sediadas neste
Municipio que, comprovadamente, contribuam com acGes e projetos de
promocao e defesa dos direitos da mulher.

Artigo 2° - O Selo Empresa Amiga da Mulher sera atribuido a empresas que
cumprirem os seguintes requisitos:

| — Apresentacdo de carta de compromisso, constando o planejamento de
acOes, projetos e programas que visem a promocéo e a defesa dos direitos da
mulher;

Il — Divulgacéo, interna e externamente, de acOes afirmativas e informativas
que contemplem temas voltados aos direitos da mulher, principalmente sobre
a Lei Federal n®11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha —, e
alteracdes posteriores, e demais dispositivos legais que tratem da temaética;

I11 — Apresentacdo de carta de compromisso, constando planejamento de
acOes, projetos e programas, bem como conveénios e parcerias com 0rgaos ou
empresas publicas ou privadas, entidades filantropicas e associacdes que
visem a qualificacdo profissional, a inclusdo, ao bem-estar e ao
desenvolvimento da mulher no mercado de trabalho e na sociedade;

IV — Manutencdo do ambiente de trabalho com observancia a principios de
salde, integridades fisica e emocional e a dignidade da mulher;

V — Celebracdo de parcerias com 0rgédos ou instituicdes que tenham vistas a
defesa dos direitos da mulher;

Praca Ten. Mauro Batista Miranda - 2° Andar — Sala 2 — Santos/SP — Vila Nova — CEP: 11013-360.
Tel: (13) 3219-3888 / (13) 3211-4115 - email: chiconogueira@camarasantos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

VI — Garantia de acessibilidade e condi¢bes adequadas de trabalho para as
mulheres com deficiéncia;

VIl — Apoio irrestrito as mulheres integrantes do seu quadro de pessoal que
forem vitimas de qualquer tipo de assédio, violéncia psicologica ou fisica,
racismo, ou tiverem os seus direitos violados no local de trabalho;

VIIl - Incentivo a oferta de cursos de capacitacdo e de emprego para
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou sexual;

IX— Promogdo de agdes internas de acolhimento a mulheres vitimas de
violéncia doméstica;

X — Promocéo de agdes que divulguem a garantia do pleno direito as licengas
maternidade e amamentacdo, bem como experiéncias de ampliacdo desses
direitos;

X1l — Incentivo a valorizagdo das mulheres no mercado de trabalho,
promovendo a igualdade de género e raca em seu quadro de pessoal,
notadamente em termos remuneratorios, sempre que houver isonomia de
escolaridade, funcédo e jornada de trabalho na equiparagdo entre homens e
mulheres;

XIl — Desenvolvimento de acdes, projetos, palestras ou programas de
prevencdo e combate ao assédio, a violéncia e a violacdo de direitos contra a
mulher.

Artigo 3° - O Selo Empresa Amiga da Mulher tera validade anual, podendo
ser renovado, por igual periodo, no término de sua vigéncia, desde que
atendidos os requisitos referidos no art. 2° desta Lei.

Praca Ten. Mauro Batista Miranda - 2° Andar — Sala 2 — Santos/SP — Vila Nova — CEP: 11013-360.
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8§ 1° N&o havera limitacdo a renovacdo da validade do Selo de que trata esta
Lei, observados os requisitos nela estabelecidos.

§ 2° Em caso de descumprimento, por parte da empresa, dos requisitos que
autorizaram a concessao do Selo de que trata esta Lei antes da expiracdo do
seu tempo de validade, o Poder Pablico devera cancelar o direito de seu uso.

Artigo. 4° - As empresas contempladas com o Selo Empresa Amiga da
Mulher poderdo emprega-lo em embalagens ou pecas de publicidade durante
0 periodo de sua vigéncia.

Artigo 5° - Fica o Executivo Municipal autorizado a realizar a publicidade a
respeito das empresas contempladas com o Selo Empresa Amiga da Mulher.

Artigo 6° - O Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicacéo.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Praca Ten. Mauro Batista Miranda - 2° Andar — Sala 2 — Santos/SP — Vila Nova — CEP: 11013-360.
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JUSTIFICATIVA

Nao se pode negar que as conquistas das mulheres no mercado de
trabalho possibilitaram que exercam profissdes e ocupem postos que ha
alguns anos lhes eram proibidos ocupar. Cuidar do lar e dos filhos nédo
sdo mais suas unicas atribuicdes na sociedade, no entanto esta realidade
ainda esta presente na vida de muitas brasileiras, que aléem de cuidar de
suas moradias e filhos, encontram no cuidado das criancas e dos lares
alheios alternativas de trabalho usando o salario precario que recebem
para tentar suprir as necessidades basicas da familia. Este contingente de
pessoas é composto em sua maioria por mulheres negras, duplamente
vitimizadas pelo machismo e pelo racismo, também no mercado de
trabalho, um reflexo da persistente desigualdade de género e raca e da

discriminacdo da mulher ainda existentes na sociedade.

Segundo o Relatério Global para a Lacuna de Género (2020) do
Forum Econdmico Mundial, o Brasil figura na 1302 posi¢cdo em relacéo a
igualdade salarial entre homens e mulheres que exercem funcgdes
semelhantes, em um ranking de 153 paises. Conforme dados do IBGE
(2019), atualmente uma mulher negra recebe em média cerca de 44,4%
da renda média dos homens brancos, que estdo no topo da escala de
remuneracdo no Brasil. Alem disso, as mulheres continuam sofrendo
abusos e assédios morais e sexuais no ambiente de trabalho.
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Segundo a Agéncia Patricia Galvao (2020), cerca de 40% das
mulheres ja foram xingadas ou ouviram gritos em ambiente de trabalho,

contra apenas 13% dos homens.

A violéncia doméstica vem completar este quadro de dificuldades que
iImpedem a insercdo e a manutencdo da mulher no mercado de trabalho,
prejudicando sua atuacdo profissional por afastamento do trabalho devido a
agressdes sofridas, por problemas psicologicos e depressdo, fazendo até
mesmo com que perca o emprego e se tornando totalmente dependente do seu

agressor.
Entendemos que cabe ao Poder Publico fomentar, também, politicas
publicas que incentivem as empresas a se engajarem na luta pelo fim das

desigualdades, para que nosso pais conquiste a verdadeira democracia.

Isto posto apresento o seguinte Projeto de Lei.

Plenario Oswaldo de Rosis, 30 de novembro de 2021.
Vereador —- CHICO NOGUEIRA

w
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissées
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n2 04/2022 Processo n? 1380/2021 P.L. n2 314/2021

EMENTA: CRIA O SELO EMPRESA AMIGA DA MULHER.
Relatora: Telma Sandra Augusto de Souza

Conclusdo: Favoravel com nova redagéo,

RELATORIO

O projeto em analise pela Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher refere-se ao
Projeto de Lei n? 314/2021, de autoria do Vereador Francisco José Nogueira da Silva, o qual cria
o Selo Empresa Amiga da Muliher. :

A propositura veio acompqnhada de justificativa (fls. 04/05) e visa incentivar que as
empresas tenham uma atuacdo em prol das mulheres, de forma a afastar a discriminagdo e a
desigualdade de género.

Apods a Procuradoria considerar o Projeto de Lei invidvel sob o fundamento de que a
matéria é de competéncia privativa do Sr. Prefeito {fl. 08/12), este foi encaminhado ao autor da
propositura que optou pela continuidade da tramitacio (fls. 16).

Em seguida, a propositura foi encaminhada para analise desta Comissao.

VOTO DA RELATORA

A propositura tem por objetivo criar um selo “Empresa Amiga da Mulher” a ser
concedido anualmente as empresas que contribuam com acgGes e projetos em defesa dos
direitos da muther. , 3

Conforme consta do artigo 22 da propositura, o selo sera atribuido as empresas que
que demonstrarem seu compromisse com a promocgdo dos direitos da mulher, tais como a
valoriza¢dao destas no mercado de trabalho e o desenvolvimento de agbes de prevencdo e
combate ao assédio e a violéncia.

Sobre o tema, a Constituigdo Federal de 1988 estabelece que:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

(..r)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ofigem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminigb.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1— Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-260 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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()

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicao;

(...}

Art. 72 S3o direitos dos trabathadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:

{...)

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

(...)

XXX - proibi¢io de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;

()

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do
Estado.

{...)

§ 82 O Estado assegurara a assisténcia a familia na pesspa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para .coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes.

Destes dispositivos, depreende-se o dever do Estado de garantir a igualdade entre
homens e mulheres, sem preconceitos de sexo, de proteger o mercado de trabalho da mulher e
de criar mecanismos para coibir a violéncia.

QOutras normas federais especificam estes ditames constitucionais, tais como a
Consolidagsio das Leis Trabalhistas (Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943), que prevé
capitulo especifico para tratar da protecdo do trabatho da mulher, e a Lei Maria da Penha (Lei
Federal n2 11.340, de 7 de agosto de 2006}, que cria mecanismos para coibir a yioléncia
doméstica e familiar contra a mulher.

No ambito municipal, a Lei Complementar n? 1.055, de 08 de outubro dg 2019,
determina que estabelecimentos promovam a divulgacdo do Disque Denuncia da Vifﬁléncia
A
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Contra a Mulher {Disque 180) e a Lei n? 854, de 31 de marco de 1992, veda aos
estabelecimentos a restricdo do direito da mulher ao emprego.

Em que pese as normas existentes, acredita-se que a propositura & oportuna pois
promoverd um reforgo positivo para as empresas se empenharem efetivamente na defesa dos

direitos da mulher.
Assim, o voto € favoravel, porém com nova redacdoc para aprimorar o texto da

propositura:

“PROJETO DE LEI N2 314/2021

INSTITUI O SELO “EMPRESA AMIGA DA MULHER”, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

-

Art. 12 Fica instituido o Selo Empresa Amiga da Mulher, a ser concedido as pessoas
juridicas sediadas no Municipio que, comprovadamente, contribuam com medidas de
promocao e defesa dos direitos da mulher.

Art. 22 O Selo Empresa Amiga da Mulher sera atribuido a pessoa juridica que:

- apresentar carta de compromisso, constando o planejamento de agdes, projetos
CUrsos e programas que visem a promocao e a defesa dos direitos da mulher, incluindo a
prevengado e o combate ao assédio e a violéncia;

ll-  realizar, interna e externamente, agdes afirmativas e informativas que
contemplem temas voltados aos direitos da mulher, principalmente sobre a Lei Federal n2
11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha;

lll- garantir ambiente de trabalho acessivel e inclusivo s mulheres com deficiéncia e
as mulheres que se encontrem em situacao de violéncia doméstica;

IV-  proporcionar condi¢des de seguranga, higiene e saude no ambiente de i,rélbafho,

com observancia da integridade fisica e emocional da mulher;

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone (13) 3211-4100
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V- divulgar e impulsionar o direito a licenga maternidade e a licenca amamentacgio;

VI- incentivar a qualificagdo profissional de mulheres em situacio de violéncia
domeéstica ou familiar, com a oferta de cursos profissionalizantes;

VIl- valorizar a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no crescimento
profissional, notadamente em termos remuneratérios, sempre que verificada a isonomia
de escolaridade, funcdo e jornada de trabalho.

Pardgrafo unico. Para viabilizar o cumprimento dos requisitos, a pessoa juridica podera
celebrar convénios, parcerias e/ou outros ajustes congéneres com pessoas juridicas de direito
publico ou privado, visando a execugdo de projetos relativos ao bem-estar e ao

desenvolvimento da mulher no mercado de trabalho e na sociedade.

Art. 32 O Selo Empresa Amiga da Mulher tera validade anual, podendo ser renovado
continuamente, por igual periodo, desde gue atendidos os requisitos do art. 22 desta Lei.

Paragrafo tnico. Caso seja verificado o descumprimento de qualquer dos requisitos, o
direito de uso do Selo Empresa Amiga da Mulher da pessoa juridica sera automaticamente
suspenso.

Art. 42 A pessoa juridica contemplada com o Selo Empresa Amiga da Mulher poderd
emprega-lo em embalagens e/ou pecas publicitarias durante o periodo de sua vigéncia.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber.

Art, 62 Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua publicagéo.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher opina pela aprovacio nos t'érmo; do
voto favordvel da Relatora.
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Favoravel,com nova redagao, é o parecer.

Sala das Comissdes, 05 de abril de 2022.

AUDREY KLEYS CABRAL DEOTIVEIRA DINAU
Presidefie

o
é'\ (, Y i
¥
TELMA SANDRA |AUGUSTO DE SOUZA ]DEBO Af’ALves CAMILO
Vice-Presidente/e Relatora § 2 Membro

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasanios.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
GABINETE DO VEREADOR JOAO NERI

QOVRIAM CHARITATEM £y IBERTATEM DOCy,

PROJETO DE LEI N.°

"AGOSTO LILAS”,

ACRESCENTA O INCISO LXI, NO
PARAGRAFO 8° DO ARTIGO 4° DA LEI
3.265 DE 12 DE MAIO DE 2016

Art. 19 Fica acrescentado o inciso LXI ao paragrafo 89, do artigo 4° da Lei n° 3.265, de 12 de

maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“LXI - Fica instituida no municipio de Santos a campanha “Agosto Lilas”, a ser
realizada anualmente durante o més de agosto, com o objetivo desenvolver acbes de
mobilizacdo, sensibilizacdo e conscientizacdo da populacdo, sobre todos os tipos de violéncia

contra as mulheres.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A campanha Agosto Lilas tem como objetivo mobilizar a populacdo, utilizando a cor
lilds como simbolo da luta contra a violéncia a mulher, em alusdo também ao més de criacao
da Lei Maria da Penha, que no ano de 2022 completou 16 anos.
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D
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A finalidade desta campanha é disseminar o debate ao longo de todo o més de

agosto, pois a violéncia contra as mulheres apresenta nimeros alarmantes.

A Lei Maria da Penha, sancionada em 7 de agosto de 2006, surgiu da necessidade
de inibir os casos de violéncia doméstica no Brasil. O nome foi escolhido em homenagem a
farmacéutica cearense Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu agressdes do ex-marido
por 23 anos e ficou paraplégica apds uma tentativa de assassinato. O julgamento de seu caso
demorou, justamente por falta de uma legislacao que atendesse claramente os crimes contra a
mulher. Hoje, a Lei 11.340/2006 considera o crime de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher como sendo “qualquer acdo ou omissdao baseada no género que lhe cause morte,

lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”.

Sobre os tipos de violéncia:

1. Humilhar, xingar e diminuir a autoestima: Agressdoes como humilhagoes,
desvalorizacao mora ou deboche publico em relacdo a mulher constam com os tipos
de violéncia emocional;

2. Tirar a liberdade de crenca: Um homem nao pode restringir a acao, a decisao ou a
crenca de uma mulher. Isso também ¢é considerado como uma fonte de violéncia
psicologica;

3. Fazer uma mulher achar que esta ficando louca: Ha inclusive um nome para isso: o
gaslighting. Uma forma de abuso mental que consiste em distorcer os fatos e omitir
situacOes para deixar a vitima em davida sobre a sua memdéria e sanidade;

4. Controlar e oprimir a mulher: Aqui o que conta é o comportamento obsessivo do
homem sobre a mulher, como querer controlar o que ela faz, ndo deixa-la sair, isolar
sua familia e amigos ou procurar mensagens no celular e/ou e-mail.

Diante de todo o exposto e, considerando o legitimo interesse publico da

proposicdo, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares na sua aprovacao.

JOAO NERI
VEREADOR DE SANTOS
(ASSINATURA DIGITAL)
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Cultura

Parecer n2 31/2022 P.L. n2 269/2022 Processo n? 1155/2022

Ementa: “AGOSTO LILAS”, ACRESCENTA O INCISO LXI, NO PARAGRAFO 82, DO ARTIGO 42, DA
LEl 3.265 DE 12 DE MAIO DE 2016.

Relator: Adriano Alex Piemonte,

Conclusio: Favoravel com nova reda¢do/emenda redacional..

RELATORIO
A propositura em analise por esta Comissdo de Cultura (CC) refere-se ao Projeto de Lein®
269/2022, de autoria do Vereador Jodo Carlos de Assis Neri, que visa instituir o “agosto Lilds, com
o objetivo desenvolver a¢des de mobilizagdo, sensibilizagao e conscientizacdo da populagao,
sobre todos os tipos de violéncia contra as mulheres”.

O projeto vem acompanhado de justificativa, onde o autor expbe os objetivos e a

motivagdo da proposta.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 53 25.0., em 15 de setembro de 2022,
e enviado i Procuradoria, que se manifestou favoravelmente.

Em seguida, foi enviado para analise desta CC.
VOTO DO RELATOR

O presente projeto visa mobilizar, sensibilizar e conscientizar a populagdo santista a
respeito dos mais diversos tipos de violéncia contra as mulheres. Demonstra-se extremamente
coerente, vez que o maior simbolo desta luta contra a violéncia, a Lei Maria da Penhs, foi criada

no mesmo més de agosto 16 anos atras.

E de vital importancia que as mulheres saibam identificar todos os tipos de agressao para
gue possam buscar ajuda das autoridades, visando a sua seguranca e a de suafamilia. Assim
como a promocdo de debates ao longo do referido més, de forma a criat/consciéncia da
nocividade destes atos agressivos ndo apenas para a vitima, mas para a sociedade como um todo.
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Cultura

No que compete a esta Comissdo avaliar, considera-se que a propositura é viavel e
merecedora de aprovagdo, ndo obstante, entende que o projeto ora vislumbrado necessita de
algumas alteragGes para melhor se adequar a técnica legislativa, razio pela qual sugerimos a
seguinte emenda redacional/nova redacio:

“ACRESCENTA O INCISQ LIX AO PARAGRAFO 8¢
DO ARTIGO 42 DA LEI 3.265 DE 12 DE MAIO DE
2016.”

Art. 12 Fica acrescido o inciso LIX ao § 82 do artigo 49, da Lei Municipal n° 3.265 de 12 de maio de
2016, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 4° (....)

§8°(....)

LIX — 0 “Més Agosto Lilds”, alusivo a campanha de mobilizacdo, sensibilizacdo e conscientizagdo
sobre as formas de violéncia doméstica e familiar contra a muther;”
MANIFESTAGAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO
A Comissdo de Cultura (CC) opinou pela aprovacdo, nos termos do voto favordvel do

Relator. )
Favoravel é o parecer.

Santos, 09 de novembro de 2022.

e

Ls LINCOLN APARECID %)ARES DOS’ Rz-;(s
Presidente

PAUXMIQUE mo DE ABREU

Vice-Presidente 32 Membro e Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n2 321/2022 Processo n2: 1155/2022 P.L. n%: 269/2022

RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE

ASSUNTO: ACRESCENTA O INCISO LXI, NO PARAGRAFO 82, DO ARTIGO 42, DA LEI 3.265
DE 12 DE MAIO DE 2016.

CONCLUSAO: FAVORAVEL A NOVA REDAGAO DA CC COM EMENDA ADITIVA

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 269/2022, de
autoria do Vereador Jodo Carlos de Assis Neri, que acrescenta o inciso LXI, no paragrafo 82,
do artigo 42, da Lei 3.265 de 12 de maio de 2016.

A Propositura foi apresentada na 532 S.0., em 15 de setembro de 2022,
com justificativa as fls. 01/02, e enviada a Procuradoria, que, no Parecer n2 380/2022,

manifestou-se favoravelmente, com apontamentos (fls. 05/07).

Em seguida, o Projeto foi submetido a apreciagdo da Comissdo de Cultura,

que exarou parecer favoravel com nova redagdo/emenda redacional (fls. 16/17).

A Proposicdo ora é apreciada por esta Comissdo, em obediéncia ao

disposto no artigo 35, inciso | do Regimento Interno da Camara Municipal, que atribui a
Comissdo de Constituicdo e Justiga competéncia para opinar quanto a constitucionalidade,
legalidade, legitimidade, a redagdo e a conveniéncia dos projetos e demais assuntos

submetidos ao seu estudo, L1

VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise prevé a inclusdo Més Agosto Lilds, alusivo a
3]
campanha de mobilizacdo, sensibilizacdo e conscientizagdo sobre as formas de violéncia \ -

doméstica e famiiiar contra a mulher no Calendario Oficial do Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n® 321/2022 Processo n2: 1155/2022 P.L. n2; 269/2022

A proposta se encontra dentro da competéncia deste Poder Legislativo, uma
vez que trata de matéria de interesse predominantemente local, conforme disposto no
artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, com redagdo idéntica no artigo 62, inciso |, da

Lei Organica do Municipio, in verbis :

Art. 30, CF. Compete aos Municipios:

i - legislar sobre ossuntos de interesse local;

Art. 62, LOM. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, a Lei Orgénica Municipal assevera que a lei instituira datas

comemorativas no Calendario Oficial do Municipio, conforme abaixo transcrito:

Art. 211, LOM. A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de
alta significacdo para o Municipio.

Com a entrada em vigor da Lei n2 3.265, de 12 de maio de 2016, foi consolidada
a matéria relativa 3 inser¢do de eventos e datas comemorativas no ordenamento juridico

municipal, devendo novas datas serem incluidas nesta lei, conforme determinado em seu

artigo 59

Assim, obedecidas as determinagdes legais sobre o tema, ndo se encontra ébice
quanto a aprovagdo, sendo o voto favoravel nos termos da nova redagdo sugerida pela
Comissio de Cultura as fls. 16/17. Sugere-se, entretanto, emenda aditiva para acrescentar

a clausula de vigéncia na nova redagdo do projeto.
EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N2 269/202?

Fica acrescentado o artigo 22 a nova redagdo apresentada pela Comissdo de Cultura

(fls. 16/17), com a seguinte redagao:

“Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da publicagdo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

.\til’-lhrwunl.llWli'.

Parecer n? 321/2022 Processo n2: 1155/2022 P.L. n2: 269/2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovacgao, nos termos
do voto favoravel do Relator.

Favoravel nos termos da nova redagdo da Comissdo de Cultura, com

emenda aditiva, € o parecer.

Sala das Comissdes, 23 de dezembro de 2022.

E — Presidente

O T

CARLOS TEIXEIRA|FILHO - \Yi()e-Presidente
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR TERMO DE FOMENTO COM
A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL AO EXCEPCIONAL
— CENTRO DE CONVIVENCIA MARIA
HELENA - ABASE, VISANDO A
EXECUCAO DE PLANO DE TRABALHO
PARA  AUXILIO/INVESTIMENTO DO
SERVICO DA PROTECAO ESPECIAL.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
Termo de Fomento com Organizacdo da Sociedade Civil Associacdo Beneficente de
Assisténcia Social ao Excepcional — Centro de Convivéncia Maria Helena -
“ABASE” visando a execucdo do Plano de Trabalho devidamente aprovado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, nos termos do Anexo Unico desta
lei.

Art. 2° O repasse no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) sera em parcela unica, destinado a auxilio/investimento, conforme
estabelecido no Termo de Fomento, que integra esta lei em seu Anexo Unico.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei, serdo
suportadas por dotacBes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario, em
atendimento a Emenda Parlamentar Federal, Programacdo n° 354850020220001, de
autoria do Deputado Federal Guilherme Mussi.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da publicagé&o.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PA 24418/2022-64
Formalizado por AKB 1

Este docunento foi assinado digitalnente. As infornacdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na ultinma pagi na deste docunento.

Se i npresso, para conferéncia acesse o0 site https://app. pnsantos.| ecom com br/bpn app/ public/consul taDocunentos e infornme o cédi go: 7411-2667-7573-3710



& GABINETE DO PREFEITO
santos

ANEXO UNICO

TERMO DE FOMENTO N° 202X - SEDS
PROCESSO N°

TERMO DEFOMENTO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTOS E
A ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL AO EXCEPCIONAL
— CENTRO DE CONVIVENCIA MARIA
HELENA - ABASE PARA O REPASSE DE
RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS
A AUXILIO PARA O SERVICO CENTRO
DIA COM A ANUENCIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE SANTOS, doravante
denominado MUNICIPIO, com sede na Praca Visconde de Maua, s/n° Centro em
Santos, inscrito no CNPJ/MF sob n° 58.200.015/0001-83, neste ato representado pelo
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, (NOME DO
SECRETARIO), devidamente autorizado pelo Sr. Prefeito Municipal, nos termos do
Decreto n°9.329, de 14 de maio de 2021, e de outro lado o(a) ASSOCIACAO
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL AO EXCEPCIONAL — CENTRO
DE CONVIVENCIA MARIA HELENA — ABASE, com sede na Rua Luis de
Camoes, 62, Vila Mathias, em Santos/SP, CEP: 11015-400, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 01.180.999/0001-60, doravante designada ENTIDADE, neste ato representada por
(NOME DO REPRESENTANTE DA ENTIDADE), com a anuéncia do
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, criado pela Lei n° 1.378,
de 27 de dezembro de 1994, com sede na Rua XV de Novembro, n°® 183, Centro, em
Santos/SP, neste ato representado por seu Presidente, (NOME DO PRESIDENTE
DO CONSELHO), na qualidade de 6rgdo administrador de recursos do FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, nos termos da Lei n°2.585, de 02 de
dezembro de 2008, doravante denominado simplesmente CMAS, resolvem celebrar o
presente Termo de Fomento, mediante a estipulacdo das seguintes Clausulas e
condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente Termo de Fomento tem por
objeto conceder auxilio para a aquisicdo de bens permanentes (investimento) para o
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servigo Centro Dia, de acordo com o correspondente Plano de Trabalho, que integra o
presente como Anexo Unico.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E
DESPESAS: Compete as partes demandar aces visando o fiel cumprimento dos
objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execucéo,
dos critérios de avaliacdo de desempenho, com os indicadores de resultados, que
constam do Plano de Trabalho proposto pela ENTIDADE e aprovado pelo
MUNICIPIO, que integra o presente Termo de Fomento como Anexo Unico e devera
observar o disposto no artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014.

PARAGRAFO UNICO: O Plano de Trabalho podera ser revisto para alteracdo de
valores ou de metas, mediante Termo de Aditamento, observada a legislagdo em vigor,
desde que ndo impliqgue acréscimo do total do repasse autorizado Ssem
prévia autorizacdo legislativa.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES:
Sdo responsabilidades e obrigacdes, aléem dos outros compromissos assumidos neste
Termo de Fomento:

| - Da ENTIDADE:

a) executar, conforme aprovado pelo MUNICIPIO, o Plano de Trabalho, zelando pela
boa qualidade das acGes e servicos prestados e buscando alcancar eficiéncia, eficécia,
efetividade e economicidade em suas atividades;

b) observar, no transcorrer da execucdo de suas atividades, as orientacdes emanadas
pelo MUNICIPIO, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
elaboradas com base no acompanhamento e supervisao;

C) responsabilizar-se, exclusivamente, pela contratacdo e pagamento do pessoal que
vier a ser necessario e se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a
execucdo deste Termo de Fomento, inclusive pelos encargos sociais e obrigacGes
trabalhistas decorrentes;

d) indicar um responsavel pela boa administracao e aplicacdo dos recursos recebidos;
e) aplicar devidamente os recursos publicos, conforme estabelecido neste Termo
de Fomento, mantendo conta bancaria especifica para este fim, observado o disposto
no decreto que regulamenta a Lei Federal n°®13.019/2014, e nela movimentar 0s
recursos subvencionados pelo MUNICIPIO;

f) aplicar os recursos financeiros a serem utilizados em prazo superior a 30 (trinta) dias
em caderneta de poupanca especifica;

g) disponibilizar na Internet e em locais visiveis de sua sede social e dos
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estabelecimentos em que exerca suas acoes, as informacdes a respeito do objeto deste
Termo de Fomento, conforme disposto no artigo 11 da Lei Federal n° 13.019/2014;

h) durante a vigéncia deste Termo de Fomento, manter em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas para
sua celebracéo;

i) apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico especializado e as respectivas
naturezas juridicas de vinculos;

j) reparar, corrigir e remover as suas expensas, danos causados a terceiros oriundos de
atos realizados em razdo da execucdo do Plano de Trabalho em que se verifiqguem
vicios, incorrecdes ou dolo;

K) restituir obrigatoriamente recursos, nos casos previstos na Lei Federal
n° 13.019/2014;

I) garantir o livre acesso dos agentes da Administracdo Publica, do Controle Interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacdes
relacionadas ao Termo de Fomento, bem como aos locais de execucao do respectivo
objeto;

m) responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

n) responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto neste
Termo de Fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracdo Puablica a inadimpléncia em relacdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua
execucao;

0) manter em seu arquivo, durante 10 (dez) anos, a partir do primeiro dia Util
subsequente ao da prestacdo de contas, os documentos originais que compdem a
prestacdo de contas.

11 - Do MUNICIPIO:

a) acompanhar, monitorar, supervisionar e fiscalizar a execucdo deste Termo
de Fomento, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

b) manter em seu sitio oficial na Internet informacdes a respeito do objeto deste Termo
de Fomento e respectivo Plano de Trabalho, conforme disposto nos artigos 10 e 11 da
Lei Federal n® 13.019/2014;

c) repassar os recursos financeiros a ENTIDADE nos termos estabelecidos na
Clausula Quiarta;

d) publicar no Diario Oficial do Municipio extrato deste Termo de Fomento e de seus
aditamentos, no prazo legal;
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e) criar Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo para acompanhamento deste Termo
de Fomento;

) fornecer ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, quando solicitado, todos os
elementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigacdes em relacdo a este Termo
de Fomento;

g) assumir, como prerrogativa, ou transferir a responsabilidade pela execucdo do
objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade.

11 - Do CMAS:

a) o Conselho Municipal de Assisténcia Social obriga-se a acompanhar, avaliar e
fiscalizar a execucdo dos servigos da presente Parceria e da liberacdo dos recursos.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS: Para 0 cumprimento
das metas estabelecidas neste Termo de Fomento, o MUNICIPIO repassara o valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em 01 (uma) Unica parcela a ENTIDADE,
observando-se o disposto no artigo 2° da lei que autoriza sua celebracao.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Havendo atrasos nos desembolsos previstos no
cronograma estabelecido no "caput” desta Clausula, a ENTIDADE podera realizar
adiantamentos com recursos proprios alocados a conta bancaria especifica, tendo
reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior aos
valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no Plano de Trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDO: A ENTIDADE devera promover a abertura de conta
corrente especifica, observando o disposto na Clausula Terceira, inciso |, alinea "e".

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas do
presente Termo de Fomento onerardo a Dotacdo Orcamentaria n° :
Fonte e Nota de Empenho n° , emitida em / /de
20___, ou outra que venha a ser indicada para tal fim.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS: A ENTIDADE prestara
contas a0 MUNICIPIO da execucdo do Termo de Fomento em plataforma eletronica,
permitida a visualizagdo a qualquer interessado por meio do sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal de Santos, observando-se o disposto na Lei Federal
n°13.019/2014 e no Decreto Municipal n® 7.585/2016, da seguinte forma:

| - Prestacdo de contas Unica, mediante apresentacdo de relatorio das atividades
desenvolvidas e da aplicacdo dos recursos recebidos, bem como dos comprovantes e
extratos bancérios, até 31 de janeiro do exercicio subsequente ao do término da
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parceria, nos moldes das orientacBes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo e do manual publicado pelo Departamento de Controle Financeiro da
Secretaria Municipal de Finangas, acompanhada dos seguintes documentos:

a) relatério consolidado de dados quantitativos dos atendimentos mensais e de
informacdes relacionadas a acGes que demonstrem o cumprimento das metas de
qualidade definidas no Plano de Trabalho;

b) relatorio de execucéo fisico-financeira;

c) relacdo de pagamentos efetuados com recursos repassados pelo MUNICIPIO;

d) cépia dos extratos de conta bancaria especifica;

e) comprovante de recolhimento dos recursos nédo aplicados, quando houver, na conta
bancaria indicada pelo MUNICIPIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A prestacdo de contas em plataforma eletrdnica ndo
exclui a obrigatoriedade de prestacdo de contas e apresentacdo de documentos pela
ENTIDADE ao gestor designado no presente Termo de Fomento, quando solicitado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os originais dos documentos comprobatorios das

receitas e despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso I do “caput”,
deverdo ser arquivados na sede da ENTIDADE por, no minimo, 10 (dez) anos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os responsaveis pela fiscalizacdo deste Termo
de Fomento, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica pela ENTIDADE dardo imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e ao Ministério Publico
Estadual, sob pena de responsabilidade.

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS REMANESCENTES: Em cumprimento do
disposto no paragrafo quinto do artigo 35 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014, caso a Organizacdo da Sociedade Civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragcdo do Termo de Fomento, o bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade e ela deverd formalizar promessa de
transferéncia da propriedade ao MUNICIPIO na hipétese de sua extingao.

PARAGRAFO UNICO: Ao final da vigéncia deste instrumento, os bens
remanescentes adquiridos com os recursos transferidos neste Termo de Fomento,
permanecerdo na posse e propriedade da ENTIDADE, observado o disposto no
"caput” desta Clausula.

CLAUSULA OITAVA - DA RESTITUICAQ: Em caso de uso irregular ou indevido
dos recursos repassados, a ENTIDADE sera notificada a restituir, no prazo de 30
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(trinta) dias, os respectivos valores ao erario municipal, atualizados a partir da data de
recebimento pelos indices da Caderneta de Poupanca, além de multa de 2% (dois por
cento), sob pena de inscricdo na divida ativa e execugdo competente.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA: O presente Termo de Fomento vigorara da
data de sua assinatura até XX de XXXXX de 202X.

PARAGRAFO UNICO: As alteracdes que se fizerem necessarias durante a vigéncia
deste instrumento serdo formalizadas por meio de Termo de Aditamento, desde que
néo haja alteracdo substancial de seu objeto.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAQ: O presente Termo de Fomento podera ser
rescindido por acordo entre as partes ou administrativamente, observando-se o
disposto no artigo 42, inciso XVI, da Lei Federal n® 13.019/2014, independente das
demais medidas cabiveis, nas seguintes situacdes:

| - Se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste Termo
de Fomento;

Il - Unilateralmente, pelo MUNICIPIO se, durante a vigéncia deste Termo
de Fomento, a ENTIDADE perder, por qualquer razdo, a qualidade ndo lucrativa que
Ihe caracteriza nesta data.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAQO: O gerenciamento e a
fiscalizagdo do presente Termo de Fomento serdo de responsabilidade do ocupante do
cargo de Chefe de Departamento da Protecdo Social Especial, e quanto a
administracdo contabil e financeira, sera de responsabilidade do Departamento de
Controle Financeiro da Secretaria Municipal de Financgas, de acordo aos termos
estabelecidos no artigo 26 e seguintes do Decreto Municipal n°® 7.585/2016 e na alinea
"g" do inciso V do artigo 35 da Lei Federal n® 13.019/2014.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO MONITORAMENTO E DA
AVALIACAO: O desenvolvimento do Plano de Trabalho do Termo de Fomento sera
monitorado e avaliado pela comisséo citada na Clausula Terceira, inciso 11, alinea "e",
por intermédio do gestor designado, através do recebimento de relatorio a cargo da
ENTIDADE e inspecdo a ser realizada pelo gestor.

PARAGRAFO UNICO: O gestor emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo da parceria e o submetera a Comissédo de Monitoramento e Avaliacdo
designada, em conformidade com o disposto nos artigos 58 e 59 da Lei Federal
n°®13.019/2014 e no capitulo VII do Decreto Municipal n°7.585/2016,
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independentemente da obrigatoriedade de apresentacéo da prestacdo de contas devida
pela ENTIDADE.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - LEGISLACAO APLICAVEL: Além da
legislacdo municipal, sdo aplicaveis a Lei Federal n° 13.019/2014 e suas posteriores
alteracoes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO: E competente o foro da Comarca
de Santos para dirimir qualquer duvida ou solucionar questbes que ndo possam ser
resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem assim de pleno acordo assinam o presente Termo de Fomento, em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas adiante
identificadas, para que surta todos os efeitos legais, pelo que eu, (NOME), o digitei,
dato e assino.

Santos, de de20 .

(NOME DO SECRETARIO)
SECRETARIO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

(NOME DO REPRESENTANTE DA ENTIDADE)
ASSOCIACAO BENEFICIENTE DE AS§ISTENCIA SOCIAL AO
EXCEPCIONAL - CENTRO DE CONVIVENCIA MARIA HELENA -
ABASE

(NOME DO PRESIDENTE)
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

TESTEMUNHA TESTEMUNHA
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16/01/2023 16:23 ; Declaragao de Impacto Orgamentario-Financeiro

Prefeitura Municipal de Santos

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 17°, da Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000
LRF, declaro que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos
do art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, na Lei n® 3.864 de 27/07/2021 - PPA
2022, na Lei n° 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sdo compativeis com a Lei n°
3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo' qual fago encartar copia dos
respectivos trechos do PPA e LDO.

6713-5156- 3035- 7570

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que dispoe sobre Termo de fomento com

as organizacdo da sociedade civil Associagdo Beneficente de Assisténcia

_ Social ao Excepcional - ABASE, visando a execugdo de plano de trabalho

— para auxilio/investimento do servigo da protecdo especial, na presente data,
| ' ' causa impacto Orcamentario/Financeiro conforme demonstrado abaixo:

{

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTI’\RIO/ FINANCEIRO

Superavit/ Déficit financeiro de 2022 B - R$ N/D

(+) Receita projetada para 2023 R¢$ 3.867.137.000,00
Receita estimada para 2024 _ R$ 3.390.752.000,00
Receita estimada para 2025 : R$ 3.500.951.000,00

(=) Disponibilidade financeira para as despesas fixadas

no orcamento-programa de 2023 R$ 3.867.137.000,00

Custo da nova despesa em 2023 : - R$ 50.000,00

Custo da nova despesa em 2024 R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2025 : 3 R$ 0,00
Estimativa de impacto orcamentario I . " 0,0013%
_Estimativa de impacto financeiro : 0,0013%

|

Santos, 16 de janeiro de 2023.

a
L

e f 0
i a Desenvolvimento Social
Em substituigdo.
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Oficio n° 12/2023-GP/CM/PL — DERAT
Processo Administrativo n°® 24418/2022-64

Santos, 20 de janeiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
celebrar Termo de Fomento com a Organiza¢do da Sociedade Civil Associagdo
Beneficente de Assisténcia Social ao Excepcional — Centro de Convivéncia Maria
Helena - ABASE, visando a execugdo de plano de trabalho para auxilio/investimento
do servico da prote¢do especial.

A propositura em tela visa autorizar o Poder
Executivo a celebrar parceria com a Organizacdo da Sociedade Civil Associacao
Beneficente de Assisténcia Social ao Excepcional — Centro de Convivéncia Maria
Helena — ABASE, para custear as despesas com a aquisi¢cdo de bens permanentes para
a execucdo do Projeto de “Inclusao Digital ABASE” da Entidade que presta
atendimento aos jovens, adultos e idosos, proporcionando maior grau de independéncia
e melhor qualidade de vida, além de prevenir e tratar alteracdes fisicas, cognitivas,
perceptivas € psicomotoras.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTO0S:10843692812
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 160/2023
PARECER N° 16/2023

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELE-
BRAR TERMO DE FOMENTO COM A OR-
GANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL ASSO-
CIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL AO EXCEPCIONAL - CENTRO DE
CONVIVENCIA MARIA HELENA - ABASE,
VISANDO A EXECUCAO DE PLANO DE
TRABALHO PARA  AUXILIO/INVESTI-
MENTO DO SERVICO DAPROTECAO ESPE-
CIAL. PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO
EXECUTIVO. VIABILIDADE. COMPETEN-
CIA ORIGINARIA CONFIGURADA. ESTI-
MATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO E DA DECLARACAO DE
ADEQUACAO  ORCAMENTARIA. QUO-
RUM: MAIORIA SIMPLES. CONSIDERA-
COES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
04/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Exe-

Ref.: Processo: 160/2023 — PL — 04/2023 Fls. 1
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cutivo a celebrar Termo de Fomento com a Organizacdo da Sociedade Civil As-
sociacdo Beneficente de Assisténcia Social ao Excepcional - Centro de Convivén-
cia Maria Helena - ABASE, visando a execucdo de plano de trabalho para auxi-

lio/investimento do servico da protecédo especial.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fl. 10, bem
como de minuta do Termo de Fomento a ser celebrado, que prevé o repasse de R$

50.000,00 (cinquenta mil), em parcela Unica.

Acompanha ainda, a Declaracdo de Impacto Orgamentario e
Financeiro a fl. 09, em face do que dispde a vigente Lei de Diretrizes Or¢camenta-

rias.

Conforme o artigo 3° da iniciativa, a subvengédo sera suporta-
das por dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, em aten-
dimento a Emenda Parlamentar Federal, Programacédo n° 354850020220001, de
autoria do Deputado Federal Guilherme Mussi, a Lei Orcamentaria Anual, o que
remete ao disposto nos 88 9°, 10, 11 e 12, do art. 166, da Constituicdo Federal,

que estabeleceram o chamado or¢camento impositivo.

Cumpre anotar que 0s convénios até entdo celebrados pela
Administracdo Publica em geral foram substituidos, somente a titulo de nomen-
clatura, pelos Termos de Fomento, em face da denominacdo atribuida a essa mo-
dalidade de ajuste pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que institui

normas gerais para as parcerias entre a Administracdo Publica e organizacGes da

Ref.: Processo: 160/2023 — PL — 04/2023 Fls. 2
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sociedade civil, em regime de mdtua cooperacéo, para a consecucéo de finalida-
des de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de

colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgao.

Portanto, no @mbito do sistema normativo do Municipio, o
fundamento legal para a celebracdo dessa modalidade de ajuste entre a Adminis-
tracdo e as organizacdes da sociedade civil continuara sendo, para todos os efeitos
legais, aquela relativa aos convénios, até que sobrevenha eventual alteracao legis-

lativa adaptando o texto legal vigente a nova nomenclatura.

Nesse passo, quanto ao aspecto legal, a iniciativa de projetos
dessa natureza compete privativamente ao Sr. Chefe do Executivo, na medida em
que os efeitos deles decorrentes constituem-se em atos de administracdo, consubs-
tanciados na celebracdo dos ajustes necessarios ao interesse publico. Neste
caso, cabe a Camara apenas autoriza-los, nos moldes do disposto no inciso XX,

do artigo 20, da Lei Organica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 20 - Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

XX - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e con-
sOrcios gue acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimo-

nio municipal;”

No que concerne ao instituto juridico da subvencéo as enti-
dades particulares, caracterizado pelo repasse do valor indicado na Clausula

Quarta do Termo de Fomento, igualmente compete privativamente ao Sr. Prefeito
Ref.: Processo: 160/2023 — PL — 04/2023 Fls. 3
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concedé-la, desde que autorizada pelo Legislativo, consoante estabelece o inciso

XXI1V, do artigo 58, da Lei Organica, que infra se transcreve:

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

XXIV - conceder auxilios, prémios e subvencdes, nos limites das res-
pectivas dotacGes orcamentarias, mediante autoriza¢do da Camara;”

Isto posto, entende esta Procuradoria que o presente Projeto
de Lei podera ser aprovado, desde que obtenha o voto favoravel da maioria sim-
ples dos Senhores Vereadores, nos termos do caput, do artigo 12, da Lei Orga-

nica.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 13 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Thayane Maio Benevides dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR TERMO DE FOMENTO COM A
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
(0SC’s) ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL AO EXCEPCIONAL —
CENTRO DE CONVIVENCIA MARIA
HELENA - “4ABASE”, VISANDO A
EXECUCAO DE PLANO DE TRABALHO
PARA AUXILIO/INVESTIMENTO DO
SERVICO DA PROTECAO ESPECIAL.

Art. 1°Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
Termo de Fomento com Organizacdo da Sociedade Civil Associacdo Beneficente de
Assisténcia Social ao Excepcional — Centro de Convivéncia Maria Helena —
“ABASE”, visando a execucdao do Plano de Trabalho devidamente aprovado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, nos termos do Anexo Unico desta
lei.

Art. 2° O repasse no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) sera em parcela Unica, destinado a auxilio/investimento, conforme estabelecido
no Termo de Fomento, que integra esta lei em seu Anexo Unico.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei, serdo
suportadas por dotacBes orcamentérias préprias, suplementadas se necessario, em
atendimento a Emenda Parlamentar Federal, Programacdo n° 354850020210002, de
autoria da Deputada Federal Rosana Vale.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data da publicagéo.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO

TERMO DE FOMENTO N° 202X - SEDS
PROCESSO N° 045617/2021-06

TERMO DE FOMENTO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTOS E A
ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL AO EXCEPCIONAL - CENTRO DE
CONVIVENCIA MARIA HELENA - “ABASE”
PARA O REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS
DESTINADOS A AUXILIO PARA O SERVICO
CENTRO DIA, COM A ANUENCIA DO
CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE SANTOS, doravante
denominado MUNICIPIO, com sede na Praca Maua, s/n° , inscrito no CNPJ/MF sob
n° 58.200.015/0001-83, neste ato representado pelo SECRETARIO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, (NOME DO SECRETARIO),
devidamente autorizado pelo Sr. Prefeito Municipal, nos termos do Decreto n° 9.329,
de 14 de maio de 2021, e de outro lado a ASSOCIACAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL AO EXCEPCIONAL — CENTRO DE CONVIVENCIA
MARIA HELENA - “ABASE”, doravante denominada ENTIDADE, com sede na
Rua Luis de Camdes, n° 62, Vila Mathias, em Santos/SP, CEP: 11015-400, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 01.180.999/0001-60, neste ato representada por (NOME DO
REPRESENTANTE), com a anuéncia do CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, criado pela Lei n° 1.378, de 27 de dezembro de 1994, com
sede na Rua XV de Novembro, n° 183, Centro, em Santos/SP, neste ato representado
por seu Presidente, (NOME DO PRESIDENTE), na qualidade de d&rgao
administrador de recursos do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
nos termos da Lei n°®2.585, de 02 de dezembro de 2008, doravante denominado
simplesmente CMAS, resolvem celebrar o presente Termo de Fomento, mediante a
estipulacéo das seguintes Clausulas e condigdes:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente Termo de Fomento tem por
objeto conceder auxilio para investimento/aquisicdo de bens permanentes para 0
servico Centro Dia, de acordo com o correspondente Plano de Trabalho, que integra o
presente como Anexo Unico.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E
DESPESAS: Compete as partes demandar aces visando o fiel cumprimento dos
objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execucéo,
dos critérios de avaliacdo de desempenho, com os indicadores de resultados, que
constam do Plano de Trabalho proposto pela ENTIDADE e aprovado pelo
MUNICIPIO, que integra o presente Termo de Fomento como Anexo Unico e devera
observar o disposto no artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014.

PARAGRAFO UNICO: O Plano de Trabalho poderé ser revisto para alteracdo de
valores ou de metas, mediante Termo de Aditamento, observada a legislagdo em vigor,
desde que ndo impligue acréscimo do total do repasse autorizado sem
prévia autorizacdo legislativa.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES:
Sdo responsabilidades e obrigacdes, aléem dos outros compromissos assumidos neste
Termo de Fomento:

| - Da ENTIDADE:

a) executar, conforme aprovado pelo MUNICIPIO, o Plano de Trabalho, zelando pela
boa qualidade das acGes e servicos prestados e buscando alcancar eficiéncia, eficécia,
efetividade e economicidade em suas atividades;

b) observar, no transcorrer da execucdo de suas atividades, as orientagdes emanadas
pelo MUNICIPIO, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
elaboradas com base no acompanhamento e superviséo;

C) responsabilizar-se, exclusivamente, pela contratacdo e pagamento do pessoal que
vier a ser necessario e se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a
execucdo deste Termo de Fomento, inclusive pelos encargos sociais e obrigacOes
trabalhistas decorrentes;

d) indicar um responsavel pela boa administracdo e aplicacdo dos recursos recebidos;
e) aplicar devidamente os recursos publicos, conforme estabelecido neste Termo
de Fomento, mantendo conta bancaria especifica para este fim, observado o disposto
no decreto que regulamenta a Lei Federal n°®13.019/2014, e nela movimentar oS
recursos subvencionados pelo MUNICIPIO;

f) aplicar os recursos financeiros a serem utilizados em prazo superior a 30 (trinta) dias
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em caderneta de poupanca especifica;

g) disponibilizar na Internet e em locais visiveis de sua sede social e dos
estabelecimentos em que exerca suas acoes, as informacdes a respeito do objeto deste
Termo de Fomento, conforme disposto no artigo 11 da Lei Federal n° 13.019/2014;

h) durante a vigéncia deste Termo de Fomento, manter em compatibilidade com as
obrigacgdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas para
sua celebracdo;

i) apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico especializado e as respectivas
naturezas juridicas de vinculos;

j) reparar, corrigir e remover as suas expensas, danos causados a terceiros oriundos de
atos realizados em razdo da execucdo do Plano de Trabalho em que se verifiqguem
vicios, incorre¢des ou dolo;

k) restituir obrigatoriamente recursos, nos casos previstos na Lei Federal n°
13.019/2014;

[) garantir o livre acesso dos agentes da Administracdo Publica, do Controle Interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacoes
relacionadas ao Termo de Fomento, bem como aos locais de execucdo do respectivo
objeto;

m) responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

n) responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto neste
Termo de Fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracdo Pudblica a inadimpléncia em relacdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou 0s danos decorrentes de restricdo a sua
execucao;

0) manter em seu arquivo, durante 10 (dez) anos, a partir do primeiro dia Util
subsequente ao da prestacdo de contas, os documentos originais que compdem a
prestacdo de contas.

11 - Do MUNICIPIO:

a) acompanhar, monitorar, supervisionar e fiscalizar a execucdo deste Termo
de Fomento, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

b) manter em seu sitio oficial na Internet informacdes a respeito do objeto deste Termo
de Fomento e respectivo Plano de Trabalho, conforme disposto nos artigos 10 e 11 da
Lei Federaln® 13.019/2014;

c) repassar os recursos financeiros a ENTIDADE nos termos estabelecidos na
Clausula Quarta;

d) publicar no Diario Oficial do Municipio extrato deste Termo de Fomento e de seus
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aditamentos, no prazo legal;

e) criar Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo para acompanhamento deste Termo
de Fomento;

f) fornecer ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, quando solicitado, todos os
elementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigacfes em relacdo a este Termo
de Fomento;

g) assumir, como prerrogativa, ou transferir a responsabilidade pela execucdo do
objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade.

11 - Do CMAS:

a) o Conselho Municipal de Assisténcia Social obriga-se a acompanhar, avaliar e
fiscalizar a execucdo dos servicos da presente Parceria e da liberagdo dos recursos.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS: Para 0 cumprimento
das metas estabelecidas neste Termo de Fomento, o MUNICIPIO repassara o valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), em 01 (uma) Unica parcela a ENTIDADE,
observando-se o disposto no artigo 2° da lei que autoriza sua celebracao.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Havendo atrasos nos desembolsos previstos no
cronograma estabelecido no "caput" desta Clausula, a ENTIDADE podera realizar
adiantamentos com recursos proprios alocados a conta bancaria especifica, tendo
reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior aos
valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no Plano de Trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDO: A ENTIDADE devera promover a abertura de conta
corrente especifica, observando o disposto na Clausula Terceira, inciso I, alinea "e".

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas do
presente Termo de Fomento onerardo a Dotacdo Orcamentaria n° :
Fonte e Nota de Empenho n° , emitidaem__ / /de 202X,
ou outra que venha a ser indicada para tal fim.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS: A ENTIDADE prestara
contas a0 MUNICIPIO da execucio do Termo de Fomento em plataforma eletronica,
permitida a visualizacdo a qualquer interessado por meio do sitio eletrbnico da
Prefeitura Municipal de Santos, observando-se o disposto na Lei Federal n°
13.019/2014 e no Decreto Municipal n° 7.585/2016, da seguinte forma:

| - Prestacdo de contas Unica, mediante apresentacdo de relatorio das atividades
desenvolvidas e da aplicacdo dos recursos recebidos, bem como dos comprovantes e
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extratos bancéarios, até 31 de janeiro do exercicio subsequente ao do término da
parceria, nos moldes das orientacBes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo e do manual publicado pelo Departamento de Controle Financeiro da
Secretaria Municipal de Financas, acompanhada dos seguintes documentos:

a) relatorio consolidado de dados quantitativos dos atendimentos mensais e de
informacdes relacionadas a acdes que demonstrem o cumprimento das metas de
qualidade definidas no Plano de Trabalho;

b) relatdrio de execucdo fisico-financeira;

c) relagdo de pagamentos efetuados com recursos repassados pelo MUNICIPIO;

d) copia dos extratos de conta bancéria especifica;

e) comprovante de recolhimento dos recursos nédo aplicados, quando houver, na conta
bancaria indicada pelo MUNICIPIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A prestacdo de contas em plataforma eletrdnica ndo
exclui a obrigatoriedade de prestacdo de contas e apresentacdo de documentos pela
ENTIDADE ao gestor designado no presente Termo de Fomento, quando solicitado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os originais dos documentos comprobatorios das
receitas e despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso |, deverdo ser
arquivados na sede da ENTIDADE por, no minimo, 10 (dez) anos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os responsaveis pela fiscalizacdo deste Termo
de Fomento, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica pela ENTIDADE dardo imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e ao Ministério Publico
Estadual, sob pena de responsabilidade.

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS REMANESCENTES: Em cumprimento do
disposto no paragrafo quinto do artigo 35 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014, caso a Organizacdo da Sociedade Civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo do Termo de Fomento, o bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade a0 MUNICIPIO na hipétese de sua extingao.

PARAGRAFO UNICO: Ao final da vigéncia deste instrumento, os bens
remanescentes adquiridos com os recursos transferidos neste Termo de Fomento,
permanecerdo na posse e propriedade da ENTIDADE, observado o disposto no
"caput” desta Clausula.

CLAUSULA OITAVA - DA RESTITUICAQ: Em caso de uso irregular ou indevido
dos recursos repassados, a ENTIDADE sera notificada a restituir, no prazo de 30
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(trinta) dias, os respectivos valores ao erario municipal, atualizados a partir da data de
recebimento pelos indices da Caderneta de Poupanca, além de multa de 2% (dois por
cento), sob pena de inscricdo na divida ativa e execugdo competente.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA: O presente Termo de Fomento vigorara da
data de sua assinatura até XX de XXXXX de 202X.

PARAGRAFO UNICO: As alteracdes que se fizerem necessarias durante a vigéncia
deste instrumento serdo formalizadas por meio de Termo de Aditamento, desde que
néo haja alteracdo substancial de seu objeto.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAQ: O presente Termo de Fomento podera ser
rescindido por acordo entre as partes ou administrativamente, observando-se o
disposto no artigo 42, inciso XVI, da Lei Federal n® 13.019/2014, independente das
demais medidas cabiveis, nas seguintes situacdes:

I - Se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste Termo
de Fomento;

Il - Unilateralmente, pelo MUNICIPIO se, durante a vigéncia deste Termo
de Fomento, a ENTIDADE perder, por qualquer razdo, a qualidade ndo lucrativa que
Ihe caracteriza nesta data.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAQ: O gerenciamento e a
fiscalizagdo do presente Termo de Fomento serdo de responsabilidade do ocupante do
cargo de Chefe de Departamento da Protecdo Social Especial, e quanto a
administracdo contabil e financeira, sera de responsabilidade do Departamento de
Controle Financeiro da Secretaria Municipal de Financas, de acordo aos termos
estabelecidos no artigo 26 e seguintes do Decreto Municipal n°® 7.585/2016 e na alinea
"g" do inciso V do artigo 35 da Lei Federal n® 13.019/2014.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO MONITORAMENTO E DA
AVALIACAO: O desenvolvimento do Plano de Trabalho do Termo de Fomento sera
monitorado e avaliado pela comisséo citada na Clausula Terceira, inciso 11, alinea "e",
por intermédio do gestor designado, através do recebimento de relatério a cargo da
ENTIDADE e inspecéo a ser realizada pelo gestor.

PARAGRAFO UNICO: O gestor emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo da parceria e o submetera a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo
designada, em conformidade com o disposto nos artigos 58 e 59 da Lei Federal n°
13.019/2014 e no capitulo VII do Decreto Municipal n° 7.585/2016,
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independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida
pela ENTIDADE.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - LEGISLACAO APLICAVEL: Além da
legislacdo municipal, sdo aplicaveis a Lei Federal n°® 13.019/2014 e suas posteriores
alteracGes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO: E competente o foro da Comarca
de Santos para dirimir qualquer duvida ou solucionar questbes que ndo possam ser
resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem assim de pleno acordo assinam o presente Termo de Fomento, em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas adiante
identificadas, para que surta todos os efeitos legais, pelo que eu, , 0
digitei, dato e assino.

Santos, de de 20 .

(NOME DO SECRETARIO)
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

(NOME DO REPRESENTANTE) (NOME DO PRESIDENTE)
ASSOCIACAO BENEFICENTE DE CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL AO ASSISTENCIA SOCIAL

EXCEPCIONAL - CENTRO DE
CONVIVENCIA MARIA HELENA -
“ABASE”

TESTEMUNHA TESTEMUNHA
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16/01/2023 16:30 Declaracao de Impacto Orgamentario-Financeiro

|4 A\
Prefeitura Municipal de Santos
\ xﬂ‘ \ Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO 3
Em atendirﬁ'ento aos artigos 14° a J:7°, da Lei Co'mplementar n® 101 de 04/05/2000 u:j

LRF, declaro que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos

do art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, na Lei n°® 3.864 de 27/07/2021 - PPA

2022, na Lei n° 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sao compativeis com a Lei n°

3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual faco encartar cépia dos
~ respectivos trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que dispde sobre Termo de fomento com
as organizacdo da sociedade civil (OSC's) Associacdo ' Beneficente de
Assisténcia Social ao Excepcional - ABASE, visando a execugdo de plano de

™ trabalho para auxilio/investimento do servico da protecdo especial na
presente data, causa impacto Orcamentério/Financeiro conforme demonstrado
abaixo:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de 2022 7] - R$ N/D

(+) Receita projetada para 2023 . .° R$ 3.867.137.000,00
Receita estimada para 2024 L i R$ 3.390.752.000,00
Receita estimada para ° 2025 ' R$ 3.500.951.000,00

(=) Disponibilidade financeira para as despesas ﬁxadas

no orcamento-programa de 2023 . R$ 3‘867'137'000'00,

Custo da nova despesa em = 2023 _ : R$ 100.000,00 :
Custo da nova despesa em 2024 R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2025 , : R$ 0,00

. 'Estimativa de imp'acto orgamen_té:;io 0,0026%

Estimativa de impacto financeiro 0,0026%

Santos, 16 de janeiro de 2023.

HumbertoMiartinez de Souza
Setrettrio de-Désenvolvimento Social
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Oficio n° 08/2023-GP/CM/PL — DERAT
Processo Administrativo n°® 45617/2021-06

Santos, 20 de janeiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
celebrar Termo de Fomento com a Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC’S)
Associagdo Beneficente de Assisténcia Social ao Excepcional — Centro de Convivéncia
Maria Helena — “ABASE”, visando a execug¢do de plano de trabalho para
auxilio/investimento do servico da proteg¢do especial.

A propositura em tela visa autorizar o Poder
Executivo a celebrar parceria com a Organizagao da Sociedade Civil (OSC’S)
Associagao Beneficente de Assisténcia Social ao Excepcional — Centro de Convivéncia
Maria Helena — “ABASE”, para conceder auxilio para aquisi¢ao de veiculo automotor
para melhoria do atendimento aos jovens, adultos e idosos, usudrios do Servico Centro
Dia, portadores de deficiéncia intelectual e/ou multipla com atraso no desenvolvimento
neuropsicomotor, atendidos com sequelas neuroldgicas devido a deficiéncia ou
sindromes, residentes no Municipio de Santos.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 163/2023
PARECER N° 20/2023

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELE-
BRAR TERMO DE FOMENTO COM A OR-
GANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OS-
C'S) ASSOCIACAO BENEFICENTE DE AS-
SISTENCIA SOCIAL AO EXCEPCIONAL —
CENTRO DE CONVIVENCIA MARIA HE-
LENA - "ABASE", VISANDO A EXECUCAO
DE PLANO DE TRABALHO PARA AUXI-
LIO/INVESTIMENTO DO SERVICO DA PRO-
TECAO ESPECIAL. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO EXECUTIVO. VIABILIDADE.
COMPETENCIA ORIGINARIA CONFIGU-
RADA. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCA-
MENTARIO-FINANCEIRO E DA DECLARA-
CAO DE ADEQUACAO ORCAMENTA-
RIA. QUORUM: MAIORIA SIMPLES. CON-
SIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
07/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a celebrar Termo de Fomento com a Organizacédo da Sociedade Civil (OS-

C'S) Associacdo Beneficente de Assisténcia Social ao Excepcional — Centro de

Ref.: Processo: 163/2023 — PL —07/2023 FlIs. 1
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Convivéncia Maria Helena — "ABASE", visando a execucao de plano de trabalho

para auxilio/investimento do servico da protecéo especial.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fl. 10, bem
como de minuta do Termo de Fomento a ser celebrado, que prevé o repasse de R$

100.000,00 (cem mil reais), em Unica parcela.

Acompanha ainda, a Declaracdo de Impacto Orgamentario e
Financeiro a fl. 9, em face do que disp6e a vigente Lei de Diretrizes Orcamenta-

rias.

Conforme o artigo 3° da iniciativa, a subven¢ao sera supor-
tada por dotacGes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario, em aten-
dimento a Emenda Parlamentar Federal , Programagao n° 354850020210002 de
autoria da Deputada Federal Rosana Vale, a Lei Orcamentaria Anual, o que re-
mete ao disposto nos 88 9°, 10, 11 e 12, do art. 166, da Constituicdo Federal, que

estabeleceram o chamado orgamento impositivo.

Cumpre anotar que os convénios até entdo celebrados pela
Administracao Publica em geral foram substituidos, somente a titulo de nomen-
clatura, pelos Termos de Fomento, em face da denominacdo atribuida a essa mo-
dalidade de ajuste pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que institui
normas gerais para as parcerias entre a Administracdo Publica e organizacGes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo, para a consecucdo de finalida-

des de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de

Ref.: Processo: 163/2023 — PL —07/2023 Fls. 2



Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de

colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Portanto, no @mbito do sistema normativo do Municipio, o
fundamento legal para a celebracdo dessa modalidade de ajuste entre a Adminis-
tracdo e as organizac6es da sociedade civil continuara sendo, para todos os efeitos
legais, aquela relativa aos convénios, até que sobrevenha eventual alteracao legis-

lativa adaptando o texto legal vigente a nova nomenclatura.

Nesse passo, quanto ao aspecto legal, a iniciativa de projetos
dessa natureza compete privativamente ao Sr. Chefe do Executivo, na medida em
que os efeitos deles decorrentes constituem-se em atos de administracdo, consubs-
tanciados na celebracdo dos ajustes necessarios ao interesse publico. Neste
caso, cabe a Camara apenas autoriza-los, nos moldes do disposto no inciso XX,

do artigo 20, da Lei Organica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 20 - Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

XX - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e con-
sOrcios que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimo-

nio municipal;”

No que concerne ao instituto juridico da subvencéo as enti-
dades particulares, caracterizado pelo repasse do valor indicado na Clausula
Quarta do Termo de Fomento, igualmente compete privativamente ao Sr. Prefeito
concedé-la, desde que autorizada pelo Legislativo, consoante estabelece o inciso

XXIV, do artigo 58, da Lei Organica, que infra se transcreve:
Ref.: Processo: 163/2023 — PL — 07/2023 Fls. 3
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

XXIV - conceder auxilios, prémios e subvengdes, nos limites das res-
pectivas dotagOes orgamentarias, mediante autorizagdo da Camara;”

Isto posto, entende esta Procuradoria que o presente Projeto
de Lei podera ser aprovado, desde que obtenha o voto favoravel da maioria sim-
ples dos Senhores Vereadores, nos termos do caput, do artigo 12, da Lei Orga-

nica.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 13 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Thayane Maio Benevides dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 163/2023 — PL — 07/2023 Fls. 4
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GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N°
3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE
INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO
DE SANTOS E CONSOLIDA A
LEGISLACAO EXISTENTE SOBRE O
ASSUNTO.

Art. 1° O inciso L do paragrafo 8° do artigo 4° da Lei n°
3.265, de 12 de maio de 2016, fica revogado.

Art. 2° Fica acrescido o inciso LIIl ao paragrafo 9° do

artigo 4° da Lei n° 3.265, de 12 de maio de 2016, com a seguinte redacéo:

PA 29925/2022-30
Formalizado por IAM

Digitally signed by ROGERIO
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2022.08.02 14:23:36 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS
SANTOS:10843692812

Art. 4°7...]

LIl — Semana da Educacgao.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

Este docunento foi assinado digitalnente. As infornacdes sobre a(s) assinatura(s) estdo na ultinma pagi na deste docunento.

Se i npresso, para conferéncia acesse o site https://app. pnsantos.|ecom com br/bpnl app/ public/consul taDocunentos e informe o c6di go: 5204-5104-7747-1527



£§4 | Prefeitura Municipal de Santos

PREFEITURA DE Secretaria Municipal de Educagao

Santos

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei n® 101 de 04/05/2000 LRF, declaro
que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art. 165,
§ 19 da Constituicdo Federal, na Lei n°© 3.864 de 27/07/2021 -.PPA 2022, na Lei n°
3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sao compativeis com a Lei n° 3.983 de
29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar copla dos respectivos
trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que alteragdo da data de realizagao da
Semana de Educacdo Prof. Paulo Freire para o més de Setembro, através do
processo n° 29.925/2022-30 e da outras providéncias, na presente data, causa
impacto orgamentario-financeiro conforme demonstrado:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONT[NUADO
' Art, 17 parégrafos 1° ao 7° .

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de . 2021 e R$ N/D
((+) Receita projetada para - 2022 R$ 3. 390 751.682,00!
Receita estimada para 2023 - R$ 3.500.951.112,00
Receita estlmada para 2024 R$ 3.614.732.024,00
(= ) Dlsponlbllldade financeira para as despesas fixadas 'R$ 3.390.751.682,00
no-orcamento-programa de 2022 ; .
Custo da nova despesa em 2022 vk e g ~R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2023 : .. R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2024 : R$ 0,00
Estimativa de impacto orgamentario, ' 0,0000%
Estimativa de impacto financeiro 0,0000%

Santos, 30 de junho de 2022.

QW

Crtstma/A/breu Da Rocha Barletta

Secretdria Municipal de Educacao

Digitally signed by ROGERIO |
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812

Date: 2022.08.02 14:23:44 -03:00

Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812
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Digitally signed by ROGERIO

@ GABINETE DO PREFEITO
santos

Oficio n° 115/2021-GP/CM/PL — DERAT Santos, 02 de agosto de 2022.
Processo Administrativo n® 29925/2022-30

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que altera dispositivos da Lei n°
3.265, de 12 de maio de 2016, que institui o Calendario Oficial de Eventos e Datas
Comemorativas do Municipio de Santos e consolida a legislacdo existente sobre o
assunto.

A propositura em tela tem a finalidade de alterar a Lei
n° 3.265, de 12 de maio de 2016, que instituiu o Calendario Oficial de Eventos e Datas
Comemorativas do Municipio, para alterar a data da Semana da Educacao para o més
de setembro para que seja realizada no mesmo evento que a Semana Paulo Freire.

Salientamos que a Semana de Educagdo organizada
pela Secretaria Municipal de Educacdo tem como patrono o professor Paulo Freire
configurando-se como um espago formativo para os profissionais da rede municipal de
ensino de Santos, com a realizagdo de palestras, momentos reflexivos e atividades
ludicas e artisticas, ¢ a Lei n® 3.898/2021, acrescentou no Calendario Oficial de
Eventos e Datas Comemorativas do Municipio, a Semana Paulo Freire no més de
setembro.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, ¢ estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2022.08.02 14:23:27 -03:00
Reason: ROGERIO PEREIRA DOS

SANTOS:10843692812
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 937/2022
PARECER N° 282/2022

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 3.265,
DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI
O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
E DATAS COMEMORATIVAS DO
MUNICIPIO DE SANTOS E CONSOLIDA
A LEGISLACAO EXISTENTE SOBRE O
ASSUNTO. PROJETO DE LEI DE AUTORIA
DO EXECUTIVO. INTERESSE LOCAL.
POSSIBILIDADE. QUORUM: MAIORIA

SIMPLES. SUGESTAO DE REDACAO.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°

198/2022, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que altera dispositivos da
Lei n° 3.265, de 12 de maio de 2016, que institui o Calendario Oficial de
Eventos e Datas Comemorativas do Municipio de Santos e consolida a

legislacdo existente sobre o assunto.

Ref.: Processo: 937/2022 — PL — 198/2022 Fls. 1



Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

"1 CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

O projeto vem acompanhado de declaracdo de impacto

orcamentario-financeiro a fl. 02 e de mensagem de fl. 03.

A iniciativa fora proposta corretamente ao objetivar a
alteracdo da legislacdo vigente, que consolidou a matéria relativa a insercdo no
Calendario Oficial do Municipio de todos os eventos e datas comemorativas que
integram o ordenamento juridico municipal, além do que o local da alteracédo se
adequa ao atual texto da Lei n° 3.265/2016.

Ademais, a insercdo de datas e eventos comemorativos no
Calendario Oficial do Municipio, assim como as alteracbes dos respectivos
textos legais que as instituiram, encerra matéria de interesse local, cuja
competéncia é concorrente dos dois Poderes Municipais, consoante o disposto

no inciso I, do artigo 6° e do artigo 211 ambos da Lei Organica Municipal.

No entanto, destaca-se que ndo ha& qualquer indicacdo
expressa na ementa do projeto de que ele busca alterar a data da “Semana da

Educacao”.

Assim, para sua adequacao técnica, sugere-se a alteracdo na

redacdo do texto da ementa, conforme abaixo:

PROJETO DE LEI N° 198/2022

Ref.: Processo: 937/2022 — PL — 198/2022 Fls. 2
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ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 3.265, DE 12 DE
MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DE SANTOS E
CONSOLIDA A LEGISLACAO EXISTENTE SOBRE
O ASSUNTO PARA ALTERAR A DATA DA SEMANA
DA EDUCACAO.

Isto posto, e com as considera¢des acima, esta Procuradoria

ndo vislumbra qualquer impedimento a aprovacédo do presente Projeto de Lei n°.

198/2022, fato que ocorrera caso obtenha o voto favoravel da maioria simples

dos Senhores Vereadores, consoante artigo 12 da Lei Organica.

Procurador — Chefe:

Digitally signed by MARIANA
BUY DOS SANTOS

Date: 2022.08.10 15:03:10 -
03:00

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 10 de agosto de 2022.

(assinado digitalmente)

Mariana Buy dos Santos

Procuradora

Digitally signed by EDUARDO
CAVALCANTI ARAUJO DOS
REIS:06579075880

Date: 2022.08.10 16:18:17 -03:00
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Cultura

Parecer n? 15/2022 P.L. n2 198/2022 Processo n? 937/2022

Ementa: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N2 3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DE SANTOS E
CONSOLIDA A LEGISLACAO EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO.

Relator: Lincoln Aparecido Soares dos Reis.

Conclusio: Favoravel.

RELATORIO
A propositura em analise por esta Comissdo de Cultura {CC) refere-se ac Projeto da Lein?

198/2022, de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito Rogério Santos, que altera a data da “Semana

da Educagado”.

O projeto vem acompanhado de justificativa, onde o autor expde os objetivos e a
motivagdo da proposta.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 41 2 5.0., em 02 de agosto de 2022, e
enviado a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente. Em seguida, foi encaminhada para

analise desta Comissdo de Cultura.

VOTO DO RELATOR
A presente propositura visa alterar a data da “Semana da Educagdo” para que seja
comemorada no mesmo evento da “Semana Paulo Freire”, patrono da semana da educagdo e
um grande expoente na area.
Em razdo disso, no que compete a esta Comissao avaliar, considera-se que a situra é

vidvel e merecedora de aprovacdo. g
Praca Tenente Mauro Batista de Miranda,.n? 1 — Fone {13 3211-410(i/

CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Cultura

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO
A Comissdo de Cultura (CC) opinou pela aprovagdo, nos termos do voto favoravel do

Relator.

Favoravel com nova redagdo/emenda redacional € o parecer.

Santos, 03 de gutubro de 2027

PAUL HENRIQUE MIYASIRO DE ABREU

Vice-Presidente 32 Membro

2

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone (13} 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n? 243/2022 Processo n2: 937/2022 P.L. n2: 198/2022

RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE

ASSUNTO: ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI MUNICIPAL N2 3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016,
QUE INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS DO

| MUNICIPIO DE SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLAGAO EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO.

[

CONCLUSAO: FAVORAVEL COM EMENDA REDACIONAL/NOVA REDACAO

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 198/2022, de autoria do
Sr. Préfeito Rogério Pereira dos Santos, que altera dispositivos da Lei n? 3.265, de 12 de
maio de 2016, que institui o Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do
Municipio de Santos e consolida a legislagdo existente sobre o assunto.

A Propositura foi apresentada na 412 S.0., em 02 de agosto de 2022, /
acompanhada de Declaragdo de Impacto Orgamentario-Financeiro e justificativa (as fls. .
02/03), e enviada a Procuradoria, que, no Parecer n® 282/2022, manifestou-se !

favoravelmente, com apontamentos. ,_,
O Projeto foi submétido & apreciagdo da Comissdo de Cultura, que exarou }/
parecer favoravel {fls. 17/18). e |

Em seguida, a Proposi¢8o foi encaminhada para apreciagdo por esta Comissao,
em obediéncia ao disposto no artigo 35, inciso | do Regimento Interno da Camara
Municipal, que atribui 3 Comissdo de Constituicdo e Justica competéncia para opinar
quanto a constitucidnalidade, legalidade, legitimidade, a redagdo e a conveniéncia dos
projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em anélise pretende alterar a data de comemoragéo da
“Semana da Educacio”, para que passe a ser realizada no mesmo evento que a Semana
Paulo Freire no més de setembro.

inclusio de data no Calendario Oficial do Municipio trata de matéria de interesse local, cuja.
competdncia pertence ao Municipio, conforme disposto no artigo 30, inciso |, da

A proposta se encontra dentro da competéncia do Sr. Prefeito, vez que a (—7\4 _

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fore: (13) 32114100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
1



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n2 243/2022 Processo n2: 937/2022 P.L. n2: 198/2022
Constitui¢do Federal, com redagao idéntica no artigo 62, inciso |, da Lei Organica do
Municipio, in verbis :

Art. 30, CF. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.

Art. 62, LOM. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

E)

Ademais, a Lei Organica Municipal assevera que a lei instituira datas
comemorativas no Calendéario Oficial do Municipio, conforme abaixo transcrito:

Art. 211, LOM. A lei dispora sobre a fixagdo de datas
comemorativas de alta significagdo para o Municipio.

Assim, obedecidas as determinagdes legais sobre o tema, ndo se encontra obice
quanto a aprovagdo, sendo o voto favordvel. Sugere-se, entretanto, emenda
redacional/nova redagdo para alterar os artigos 12 e 22 da propositura.

Quanto ao artigo 19, desde a aprovagao da Lei n2 3.818, de 23 de fevereiro de

2021, a Semana da Educacdo encontra-se prevista no més de juiho e nao mais em agosto.

J& quanto ao artigo 29 da propositura, tendo em vista a justificativa
apresentada as fls. 03, sugere-se a alteragdo do inciso LIt do §92 para que a Semana da
Educacdo seja prevista no mesmo dispositivo que a Semana Paulo Freire.

Desta forma, sugere-se a seguinte redagao:

“PROJETO DE LE1 N2 198/2022

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N2 3.265, DE
12 DE MAIO DE 2016, QUE INSTITUI O
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DE
SANTOS E CONSOLIDA A LEGISLACAO
EXISTENTE SOBRE O ASSUNTO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13} 3219-1213 Santos/SP
2
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer n2 243/2022 Processo n2: 937/2022 P.L. n2: 198/2022

Art. 12 Fica revogado o inciso L do paragrafo 72 do artigo 42 da Lein2 3.265, de 12 de
maio de 2016.

Art. 22 Fica alterado o inciso LIl do paragrafo 92 do artigo 42 da Lei n2 3.265, de 12 de
maio de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

...............................................................................................................................

..............................................................................................................................

LIl- a Semana da Educagéio ~ Paulo Freire.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da publicagfo.”

Favoravel com emenda redacional/nova redagéo € o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicio e Justica opina pela aprovagado, nos termos do voto

favoravel do Relator.

Favoravel com emenda redacional/nova redagao € o parecer.

Sala das Comissdes, 21 de dezembro de 2022,
\

VD VAL

{t
AFILHO - V&e-Presidente

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
3
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LEI N° 3.818, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2021

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 3.265, DE 12 DE MAIO DE
2016, QUE INSTITUI O CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS
E DATAS COMEMORATIVAS DO- MUNICIPIO DE SANTOS E
CONSOLIDA A LEGISLACAO EXISTENTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

{(PROJETO DE LEI N2 103/2020 - AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL).
ROGERIO SANTOS, Prefeito Municipal de Santos, fago saber que a Camara Municipal aprovou em sessao
realizada em 11 de fevereiro de 2021 e eu sancionc e promulgo a seguinte: LEI N2 3.818

Fica acrescentado o inciso L ao paragrafo 72 do artigo 42 da Lei n? 3.265, de 12 de maio de 2016,
gue vigorara com a seguinte redagdo:

"L - a Semana da educagdo."
Fica revogado o inciso L do paragrafo 82 do artige 42 da Lei n2 3.265, de 12 de maio de 2016.

Esta lei entra em vigor na data da publicagic.

Palacio "José Bonifacio”, em 23 de fevereiro de 2021.

ROGERIO SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Registrada no livro competente.
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, em 23 de fevereiro de

2021.

THALITA FERNANDES VENTURA
CHEFE DO DEPARTAMENTO

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 20/10/2021
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versio consolidada, com alteragdes até o dia 13/07/2022

LEI MUNICIPAL N° 3.265, DE 12 DE MAIO DE 2016

Institui o Calendario Oficial de Eventos e Datas
Comemorativas do Municipio de Santos e consolida a
legislagédo existente sobre o assunto.

{Projeto de Lei Municipal n2 68/2013 - Autor: Vereadoer Adilson dos Santos Junior}.
Paulo Alexandre Barbosa, Prefeito Municipal de Santos/SP, faco saber que a Cdmara Municipal aprovou
em sess3o realizada em 18 de abril de 2016 e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Fica instituido o Calendéario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas no Municipio de 5antos,
bem como consolidada a legislagdo existente sobre eventos e datas comemorativas.

CAPITULO |
DO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS E DATAS COMEMORATIVAS

Constard no Calendério Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Municipio todos os
acontecimentos e eventos culturaig, artisticos, esportivos, religiosos, da saide, da educagdo, de lazer e
outros afins instituidos por Leis, além daqueles ja tradicionalmente realizados no Municipio, e os que the
vierem a acrescer.

Ficam incluidos no Calendario Oficial de Eventbs e Datas Comemorativas do Municipio, além dos
mencionados no artige anterior, agueles que de alguma maneira contribuam com:

| - as festividades comemorativas da Fundacdo do Municipio;
Il - os festejos carnavalescos;
It - as festividades das Estagbes do Ano;
P
IV - as festividades da Semana da Pétria;
V - as festas religiosas e de Fim de Ano;
VI - o incremento do turismo;
VIl - a conservacac e desenvolvimento das tradi¢Ges folcldricas;
VHE - a recreagdo popular;

IX - as comemoracdes profissionais e 0 desenvolvimente das atividades econdmicas da inddstria, do



XLl - o Dia da Caominhada;

XLi - a Festa do Morango;

XLIIl - o Festival da Banana;

XLIV - o Festival de Capoeira;

XLV - a Semana da Prevengdo contra a Hepatite;

XLVI - o més julho Amarelo, em alusdo ao combate das hepatites virais.

XWVI - na 12 semana de julho, a Semana de Combate e Prevencio da Nomofobia; (Redacdo acrescida
pela Lei n® 3294/2016)

XLV - o Concurso de Bandas e Fanfarras. (Redagdo acrescida pela Lei n€ 3294/2016)

XLIX - na 22 semana quinzena de julho, o "Santos Criativo Festival Geek"; {Redagdo acrescida pela Lel

n? 3412/2017)
L - 3 Semana da educacio. (Redagdo acrescida pela Lei n2 3818/2021)

§ 82 Sdo eventds e datas comemorativas do Calendadric Oficial de Eventos e Datas Comemorativas
referentes ac més de agosto:

I - no dia 12 de agosto;
il - no dia 2 de agosto:

a) o Dia da Autonomia;
b) o Dia da Agde do Coragdo.

Il - no dia 3 de agosto, o Dia do Skatista;

IV - no dia 4 de agosto:

a) O Dia do Conselheiro Tutelar; *
b) O Dia do Padre. (Redacdo dada pela Lei n2 3401/2017)

V - no dia 5 de agosto, o Dia do Pesquisador Cientifico;
VI - no dia & de agosto;

Vil - no dia 7 de agosto;

VIl - no dia 8 de agosto:

a) o Dia do Mesatenista;

b) o Dia de Barthclomeu de Gusmao;
¢} o Dia do Elos Clube.



a) a Semana Estudantil de Transito;
b) a Semana de Prevengdo aos Acidentes em Duas Rodas.

XLi - do dia 18 a 25 de setembro, a Semana de Transito:

¥ti—dodia 2tz 27desetembro;aSemanado-Verde;

XLII - do dia 21 a 27 de setembro:

a) a Semana do Verde;

b} a Semana do Jovem Doador. (Redagdo dada pela Lei n? 3294/2016)

c) a Semana Munlcipal de Luta da Pessoa com Deficiéncia. (Redagdo acrescida pela Lei n® 4003/2022)
¥t —o-Concursode-Bandas-eFanfarras; (Revogado pela Lei n? 3294/2016)

XLIV - o Més dos Espartes Radicais;

XLV - o Dia da Caminhada pela Incluséo;

X1VI - o "Mas Setembro Vermelho", alusivo ao combate de doengas cardiacas;

XLWVII - o Festejo de Nossa Senhora do Monte Serrat. s

XLVIIl - o Festival Interndcleos de Lutas das Unidades Municipais de Educagdo de Santos. (Redagdo
acrescida pela Lei n2 3294/2016)

XLIX - o M@és Primavera Criativa, com eventos alusivos ao incentivo e disseminacdo da inovagdo e
economia criativa. (Redacio acrescida pela Lei n 3368/2017)

L - o "Més Setembro Verde", alusivo & doagio de érgdos e tecidos para transplante. (Redagao
acrescida pela Lei n2 3388/2017}

Ll - no 39 sdbado do més de Setembro, a Caminhada Evangélica e Cristd para Jesus nos Morros de
Santos. {Redagdo acrescida pela Lei n® 3441/2018)

i1l - do dia 19 a 25 de setembro, a Semana Paulo Freire. (Redacio dada pela Lei n2 3898/2021)

§ 10 S3o eventos e datas comemorativas do Calendario Oficial de Eventos e Datas Comemorativas
referentes ao més de outubro:

1 - no dia 12 de outubro:

- a} o Dia de Santa Bakhita; - -
b) o Dia do Idoso, como forma de resgatar a importancia da experiéncia dos idosos para a sociedade.

Il - no dia 2 de outubro, o Dia da Poesia;
Il - no dia 3 de outubro, o Dia de Allan Kardec;
IV - no dia 4 de outubro;

a) o Dia das Entidades Beneficentes;



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR BENEDITO FURTADO

003/2022

JUSTIFICATIVA

A criacao do banco de racdo para animais domésticos, tem o
objetivo de captar doacdes de racdes e promover sua distribuicao para
pessoas em situacao de vulnerabilidade social, que tutelem animais de
estimacao.

Essa proposta atende a solicitacdo de inumeros protetores
independentes que ndao conseguem se regularizar através de uma
Associacao ou ONG, por questdes de custos e burocracia.

Muitos protetores acolhem os animais abandonados, mas nao
tem os recursos financeiros suficientes, tampouco recebem qualquer
ajuda do Estado.

A iniciativa de elaboracao de um cadastro, e de tornar um banco
de racdo para animais domésticos como politica publica, € um marco

inicial que visa fomentar ajuda justamente para quem mais precisa.

Diante do exposto, apresentamos:

Praca Tenente Mauro Batista Miranda n2. 1, 32. andar, Castelinho - Santos/SP
Tel: (13) 3219.3850/3219.2591 — gabinete@beneditofurtado.com.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR BENEDITO FURTADO

003/2022

PROJETO DE LEI N°

“INSTITUI O BANCO DE
RACAO PARA  ANIMAIS
DOMESTICOS DO MUNICIPIO
DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Art. 12 Fica instituido o Programa Banco de Rag¢dao para animais
domésticos, do Municipio de Santos, com o objetivo de captar doacdes
de racdes e promover sua distribuicao.

§ 12 A distribuicao sera realizada diretamente pela administracao
municipal ou por meio de parcerias firmadas com organiza¢des da
sociedade civil;

§ 22 A racao sera doada, obrigatoriamente, aos protetores de animais
independentes ou as pessoas e/ou familias em estado de
vulnerabilidade alimentar e nutricional que possuem animais;

§ 32 As doagdes sao limitadas dentro da disponibilidade do érgao, de
modo que o recebimento pelos protetores nao caracteriza direito
adquirido, devendo ser sempre adotados critérios técnicos de
proporcao e razoabilidade para a contemplacao.

Praca Tenente Mauro Batista Miranda n2. 1, 32. andar, Castelinho - Santos/SP
Tel: (13) 3219.3850/3219.2591 — gabinete@beneditofurtado.com.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR BENEDITO FURTADO

003/2022

Art. 22 S3o finalidades do Programa Banco de Racao do Municipio de
Santos:

| — Receber, armazenar e ter controle absoluto dos produtos e géneros
alimenticios para animais, pereciveis ou nao, desde que em condicdes
de consumo e com prazos de validade adequados, provenientes de:

a) DoacOes de estabelecimentos comerciais e industriais ligados a
producao e comercializagao, no atacado ou varejo, de produtos
e géneros alimenticios destinados aos animais;

b) Doacgdes das apreensdes por érgaos da administracao municipal,
estadual ou federal, resguardada a aplicacao das normas legais;

c) Doacoes de 6rgaos publicos ou de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado;

d) Doacgdes obtidas por projetos de patrocinio;

e) Dotacao Orgcamentaria propria, conforme disponibilidade do
Municipio;

f) Doacdo de emendas parlamentares, destinadas ao Poder
Executivo Municipal para tal fim.

Il — efetuar a distribuicdo dos itens arrecadados para:
a) Protetores independentes cadastrados junto a CODEVIDA;

b) Organizacdes da sociedade civil do segmento de protecdao e bem-
estar animal, cadastrados junto a CODEVIDA;

c) Pessoas portadoras de transtorno de acumulagcdo de animais;

Praca Tenente Mauro Batista Miranda n2. 1, 32. andar, Castelinho - Santos/SP
Tel: (13) 3219.3850/3219.2591 — gabinete@beneditofurtado.com.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR BENEDITO FURTADO

003/2022
d) Pessoas e/ou familias em estado de vulnerabilidade alimentar e

nutricional que possuem animais, assistidas ou nao por
entidades assistenciais.

Art. 32 Cabera a Coordenadoria de Defesa da Vida Animal (CODEVIDA),
organizar e estruturar o Programa Banco de Rag¢ao do Municipio de
Santos, fornecendo o apoio administrativo, técnico e operacional,
determinando os critérios de recebimento, de distribuicao, da
fiscalizacdo a ser exercida, bem como o cadastramento e o
acompanhamento das entidades/familias beneficiadas.

Art. 42 Das equipes de recebimento e distribuicdo, bem como das de
plantao destinadas as finalidades desta Lei, participara sempre que
possivel, pelo menos um profissional legalmente habilitado a aferir e
atestar que os produtos e géneros alimenticios se encontram e
condicOes apropriadas para o consumo.

Art. 52 Os alimentos doados e coletados pelo Programa Banco de
Racdo nao podem ser destinados a comercializagao.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data da publicacao.

S.S. de de 2022

BENEDITO FURTADO
Vereador — PSB

Praca Tenente Mauro Batista Miranda n2. 1, 32. andar, Castelinho - Santos/SP
Tel: (13) 3219.3850/3219.2591 — gabinete@beneditofurtado.com.br

Digitally signed by BENEDITO
FURTADO DE
ANDRADE:58181423887
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, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1071/2022
PARECER N° 361/2022

INSTITUI O BANCO DE RACAO PARA
ANIMAIS DOMESTICOS NO MUNICIPIO
DE SANTOS, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DE VEREADOR. CRIACAO DE
ORGAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
DO MUNICIPIO. INICIATIVA PRIVATIVA
DO EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE.  INDEVIDA
IMPOSICAO DE  OBRIGACAO AO
EXECUTIVO. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. A POSICAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
250/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Benedito Furtado de Andrade, que

Ref.: Processo: 1071/2022 — PL — 250/2022 Fls. 1
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

institui o Banco de Racdo para animais domésticos no Municipio de Santos, e

da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 04 que
assevera a importancia de fomentar ajuda para 0s protetores de animais

abandonados.

Ha que se salientar que o presente projeto de lei apresenta
vicio de iniciativa, porquanto o entendimento pacificado no Supremo Tribunal
Federal vai no sentido de que os atos de gestdo e de administragdo, como € o da
criacdo de orgdo, ficam ao impulso exclusivo do Poder Executivo, conforme

exemplar de julgado abaixo transcrito:

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do
programa estadual de iluminacdo publica, destinado aos Municipios.
Criacdo de um conselho para administrar o programa. (...) Vicio de
iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar,
embora trate de matéria tipica de administracdo. O texto normativo
criou novo 6rgdo na administracdo publica estadual, o Conselho de
Administragdo, composto, entre outros, por dois secretarios de Estado,
além de acarretar 6nus para o Estado-membro.

[ADI 1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-2006.]

Né&o diverge a doutrina de Hely Lopes Meirelles, a saber:

“Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.
Esta a sua funcéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que €
a de praticar atos concretos de administracédo. J& dissemos e convém se
repita que o Legislativo prové in genere, 0 Executivo in specie: a
Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta ou

Ref.: Processo: 1071/2022 — PL — 250/2022 Fls. 2
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concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens
proibicbes, concessdes, permissbes, nomeacgdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s interessados,
contratos, realizacbes materiais da Administracéo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execug¢do governamental.” (“Direito
Municipal Brasileiro” 2013 17* ed. Ed. Malheiros Cap. XI 1.2. p. 631).

Com todo efeito, ndo detém o Poder Legislativo Municipal
competéncia para a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre atribuicoes
de d6rgdos da administracdo direta, conforme dispde o artigo 39, inciso I, alinea

“’c” da Lei Organica:

Art. 39 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

| - disponham sobre:

(..

C) criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
6rgaos da administracdo direta e indireta;

Acresca-se que a titularidade e do Executivo tambéem pelo

delineado na Lei Organica, ao longo do rol do seu art. 58, a saber:

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

VIl - praticar os demais atos da administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

XII - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo publica municipal,
quando nédo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingédo de
Orgéos publicos;
b) extingdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos;

XIX - prover os servigos e as obras da Administragcdo Publica;”

Ref.: Processo: 1071/2022 — PL — 250/2022 Fls. 3
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Portanto, a criacdo, a implantacdo do servigo pretendido se
configura em flagrante violacdo do disposto nos artigos acima citados, da Lei
Orgénica, que conferem competéncia privativa ao Sr. Prefeito para prover

servicos e definir a estrutura da Administracdo Municipal.

Desta forma, em se tratando de projeto de lei que exorbita o
ambito de atuacédo do Legislativo, entende esta Procuradoria que ndo podera ser
aprovado, pena de infringir-se o Principio da Harmonia e Independéncia dos
Poderes, de que cuida o art. 2°, da Constituicdo Federal, igualmente os arts. 5°,
25, 47, 1l e X1V, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, assim tambem o
artigo 39, inciso I, alinea “’c”, 0 “caput” do art. 47, e os incisos, VIII, XII e

XIX, do art. 58, os trés ultimos, da Lei Organica do Municipio.

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se

contrariamente a aprovacao do presente Projeto de Lei n® 250/2022.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 31 de agosto de 2022.
(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador

Procuradora — Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Protegio e Bem-Estar 3 Vida Animal

Parecer n2 08/2022 Processo n? 1071/2022 PL n2 250/2022

Ementa: INSTITUI O BANCO DE RAGAO PARA ANIMAIS DOMESTICOS DO MUNICIPIO DE
SANTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relator: Rui de Rosis

Conclusdo: Favoravel

RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei ne 250/2022, de autoria do
Vereador Benedito Furtado, visando implantar no municipio o Banco de Racdo para animais
domésticos, com o objetivo de promover a distribuicdo de racdio animal a protetores
independentes ou as pessoas efou familias em estado de vulnerabilidade, que possuam
animais.

A Procuradoria considerou invidvel o projeto, sob o fundamento de
inconstitucionalidade, consoante expresso no parecer de fls. 07/10.

Devidamente cientificado, o Vereador autor manifestou-se pelo

prosseguimento, nos termos do despacho exarado as fis. 14.

O projeto ora submete-se 3 aprecia¢io desta Comiss3o de Protec¢do e

Bem Estar a Vida Animal, que manifesta-se nos termos seguintes. Q
\

VOTO DO RELATOR

A proposta insere-se na tematica de protecdc ao meio ambiente e 2 vida
animal, competindo ao Poder Pdblico e 3 coletividade defendé-los e preserva-los, conforme

disposto expressamente na Constituicio Federall.

L Art, 225

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone {13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.ca marasantos.sp.gov.br
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Camara Municipal de Santos
Divisao de Apoio as Comissbes
Comissao de Protecdo e Bem-Estara Vida Animal

Parecer n® 08/2022 Processo n2 1071/2022 PL n° 250/2022

E inegdvel que existem muitos protetores independentes que,
sensibilizados, tornam-se responsdveis pela alimentacio de animais abandonados, muitas vezes
sacrificando as préprias subsisténcias, movidos simplesmente por amor e respeito aos animais.

O Projeto em apreco busca auxiliar essas pessoas abnegadas, que se
encarregam, voluntariamente, de cumprir uma obrigac3o inerente ao Poder Publico, uma vez
que a Constituicdo Federal atribui a ele o dever de proteger a vida animal. Vale transcrever o

dispositive em questdo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragées.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingéio de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

{grifos nossos)

A vida animal merece respeito e 0 nosso municipio tem sido pioneiro
em ac¢des de protecao aos animais abandonados, especialmente por meio da CODEVIDA -
Coordenadoria de Protecdo a Vida Animal, cujo trabalho & referéncia em protecio e

acolhimento de animais abandonados. Porém, muito ainda precisamos avancar.

Pragca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Prote¢do e Bem-Estar a Vida Animal

Parecer n2 08/2022 Processo n? 1071/2022 PL n2 250/2022

A criacdo de um banco de ragdo para animais, coordenado pelo Poder
Pdblico, por meio da CODEVIDA muito contribuira para amenizar os custos suportados pelos
protetores anénimos, independentes, que desempenham magnifico papel perante a sociedade.

Alias, esta saudavel forma de exercicio de politicas publicas, reunindo o
Poder Pablico, as Organizacdes Nao Governamentais e os protetores independentes é a melhor
maneira de uma sociedade evoluir e obter o bem estar caoletivo, incluindo, evidentemente, o
bem estar animal.

Nao ha davidas de que governos e institui¢cdes da sociedade civil, nos
mais diversos ambitos e, em particular, no que tange a causa animal, precisam andar juntos. E é
basicamente sob trés prismas, o do debate, o educativo e o da execugdo das politicas que essa
parceria deve se dar.

Cabe aos municipios brasileiros atuar, efetivamente, na tutela e
protecdo dos animais em situagdo de rua e maus-tratos, cuja demanda cada vez mais crescente
da sociedade aponta para medidas que envolvam diretamente o terceiro setor que, por sua
vez, desenvolveu, por meio da militincia, exceléncia necessaria para desempenhar este papel.
Instrumentos econémicos e tributarios, fundos e ag¢des conjuntas sdao caminhos vidveis e
possiveis, e precisam ser realizados de forma urgente, ja que 0s animais possuem direitos e

merecem todo nosso respeito?.

~

? Conforme declaragdo do Vereador Wanderley Porto, de Belo Horizonte (MG}, em matéria publicada no periddico
O PROGRESSO — Fonte: https://www.progresso.com.br/variedades/pets/poder-publico-deve-zelar-pelo-bem-
estar-dos-animais-em-situacao-de/384807/

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone {13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Camara Municipal de Santos
Divisdao de Apoio as Comissées
Comissdo de Prote¢do e Bem-Estar a Vida Animal
Parecer n2 08/2022 Processo n® 1071/2022 PL n2 250/2022
Conforme a Organizagdoc Mundial da Saude, mais de 4 milhbes de
animais vivem em situagio de rua no Brasil, em abrigos ou sob tutela de familias carentes que

ndo conseguem sustenta-los, segundo o Instituto Pet Brasil.?

Assim sendo, o projeto representa uma inovadora forma de protegdo e

bem estar aos animais e digno auxilio a seus tutores, merecendo aprovacdo desta Casa.

MANIFESTAGCAO E VOTOQ DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Protecdo e Bem-Estar a Vida Animal opinou pela
aprovacdo, nos termos do voto favoravel do Relator.

Favordvel é o parecer.
Sala das Comissdes, 29 de setembro de 2022.
BENEDITO FURTADO DE ANDRADE

Presidente
{AUTOR)

A, \
m ADEM%PMI’ ANA

¢sidente e Relator 3¢ !VI"‘\' mbro

? https://exame.com/mundo/com-programa-nacional-este-pais-foi-o-10-a-nao-ter-mais-cacharros-na-rua/
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RELATOR: LINCOLN REIS.

ASSUNTO: INSTITUI O BANCO DE RACOES PARA ANIMAIS
DOMESTICOS DO MUNICIPIO DE SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONCLUSAQ: FAVORAVEL.

RELATORIO

Recebemos, para analise desta Comissfo, Projeto de Let de autoria do
Vereador Benedito Furtado, que institui 0 Banco de Rag¢des para animais domésticos do
Municipio de Santos, e da outras providéncias..

O projeto, que vem acompanhado de justificativa na fl. 04, estabelece
que a criagio do banco de rac8o para animais domésticos podera captar doagdes de
ragdes € promover sua distribui¢io para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
que tutelem animais de estimagao.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 47" S.0., em 23 de
agosto de 2022, ¢ enviado a Procuradoria, para andlise juridica de seus termos, tendo
sido considerado contréario (fls 07-10).

Em relagdo as Comissdes Permanentes, foi enviado 8 CPBEVA, que
exarou parecer favoravel (fls 19-22), e , posteriormente, foi encaminhado a gsta CFO ; {
para a devida analise. 3
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VOTO DO RELATOR

A Comisséio de Finangas ¢ Or¢amento ndo vislumbra questdes que
possam obstaculizar a devida tramita¢do deste Projeto de Lei, pelos seguintes motivos
abaixo:

Deve-se destacar que qualquer medida que possa acarretar custos pode
ser superada desde que essas eventuais futuras despesas possam ser classificadas como
“despesas irrelevantes”, conforme dispéem os artigos 15 ¢ 16 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Observa-se, a seguir, o definido na Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo auforizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo
gue ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art.  16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acomparnhado

de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias. ”

O paragrafo terceiro desse artigo 16 faz referéncia as “despesas
irrelevantes™, ou seja, as que exoneram o gestor de apresentar o impacto orcamentario-
financeiro. Segue, abaixo, o trecho da lei:

ohsiderada
diretrizes

‘¢ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
irrelevante, nos termos em que dispuser a lej
orcamentdrias.”

(N

74100 —Santos/SP

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 - Fg

3



@ . CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

i“ll‘flmm.nmmllim.,

DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 124/22  PROCESSO N°1071/22  P.L. N° 250/22

Abrimos parénteses nesse ponto € destacamos o Agravo Regimental
(ARE) 878911, de Repercussio Geral, emitido pelo Supremo Tribunal Federal e cujo
julgamento data de 29/09/2016, no que tange ao argumento de “...criagdio de drgdo.
ficam ao impulso exclusivo do Poder Executivo...”, disposto no parecer da Procuradoria
desta Casa de Leis.

Segue, abaixo, a tese' do respectivo Agravo Regimental:

“Tese

NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LEI gue, EMBORA CRIE DESPESA para a Administracéio, NAQ TRATA da_sua
ESTRUTURA ou da ATRIBUICAO DE SEUS GRGAOS, NEM DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS (art. 61, § 12 1, "a", "c" e "e" do
Constituigdo Federal).

(Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do item 2 da "Ata da 129
Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.)

No caso dos autos, o prefeito do Rio de Janeiro gjuizou acdo direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justica estadual {T/-RJ) buscando o
invalidade dao Lei Municipal 5.616/2013, que prevé o obrigatoriedade de
instalacdio _de cdmeras de sequranca em escolas publicas municipais e
cercanias. Na acdo, SUSTENTOU QUE A LEI APRESENTA ViCIO FORMAL DE
INICIATIVA, pois decorreu de proposta do Legislativo local, situacdo que
usurparia_a _competéncia exclusiva do chefe do Executivo para propor
norma sobre o tema. O TI-RJ julgou procedente a ogdio, declarando o
inconstitucionalidade da lei. Em seguida, a Cdmara Municipal interpds o
recurso analisado pelo STF.”

Em sua manifestagio, o Ministro Gilmar Mendes “ressalfou que a
discusséio relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo é relevante dos pontos gt

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13)
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privativa do chefe do Poder Executivo. O ministro observou gue, como a lei
questionada acarreta despesa aos cofres municipais, hd também relevdncia econdmica
na questio debatida. .

Cita ainda:

“Ademais, os efeitos prdticos da legisla¢do, que incide sobre
as escolas municipais e cercanias, ¢ com escopo protetivo
dos direitos da crian¢a e do adolescente, evidenciam que o
tema tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes™

Para esse caso, o Ministro explicou ndo foi verificado qualguer vicio
de_inconstitucionalidade formal, pois a_lei nio cria ou altera a estrutura ou a
atribuic¢io de érgiaos da Administracdo Publica local, nem trata do regime juridico

de servidores publicos'.

Segue, abaixo, a sua citagio:

“Acrescenie-se que a prote¢do aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de
segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfagdo
de um dever de presta¢do positiva destinado a todos os entes
politicos que compdem a organizacdo federativa do Estado
Brasileiro, nos termos do artigo 227 da Constituicdo™".

Os direitos fundamentais de segunda dimens3o, citados acima, “sdo os

direitos sociais, econémicos e culturais. Sdo direitos de titularidade coletiva e com

cardter positivo, pois exigem atua¢des do Estado™ \

Voltando, entfo, a analise de despesa irrelevante, é importante Q
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Figueirédo (2001, p. 110), assevera que a prescricdo legal ndo esta
estipulando regras para toda e qualquer despesa efetuada pelo Estado, pois aquelas i
consignadas na lei or¢camentiria nio se submetem aos novos requisitos_impostos
pelo_dispositivo sob andlise. Portanto, a obrigacdo ¢ apenas para aumento de despesas
advindas da criagdo, expansdo ou aperfeicopamento de agdo governamental, assim
entendidas aquelas derivadas das alteragbes or¢amentarias que se materializam por meio
da abertura dos créditos adicionais ou do remanejamento de dotagdo, da transposigio e da
transferéncia, instrumentos estabelecidos pelo artigo 167, inciso VI, da Constituigio
Federal2.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina manifesta-se no mesmo
sentido, quando afirma:

“Entende-se que a demonstragdo do impacto financeiro e
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes é
exigivel apenas para aumento de despesas originadas na
criacdo. expansdo e aperfeicoamento de agdo promovida no
curso da execugdo de um orgamento, necessitando modificacdo
orcamentdria (créditos adicionais), jd_que para as_despesas
consignadas no orcamento jd houve demonstracdo do impacto
e_da_ compatibilidade com o PPA e LDO no momento da
elaboracdo e aprovacdo do orgamento. (SANTA CATARINA,
2002, p. 49).*”

Acrescenta, igualmente, Brant (2002) que na existéncia de previsio

orcamentaria suficiente para assumir as obrigacdes, ndo haverd aumento de despesa, o

que exclui a incidéncia do art. 16 da LRF>.

Cabe registrar que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal
expressamente definiu a possibilidade de dispensar a declaracdo quando se tratar de
despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias®,

3 hups -revista.tou gov br-ojs index.php RTC U article: view, 492:542

* https://consulta.tce.s¢.gov.brirelatoriosdecisao/relatoriotecnico/3998993 .PD
4,5 https - www2 senado leg br'bdsfbitstream/handle;d; 707:7151-0% pdftsequence 4&isAllowed v
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A regra da Lei de diretrizes orgamentdrias da Unifo s6 pode ser
aplicada se houver lacuna na lei de diretrizes or¢amentérias da respectiva unidade da
federagdo, em regular a dispensa de declaragéo para despesas irrelevantes®.

A Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, que criminalizou as
infraces 4 Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo tipificou a omissdo da declaragdo como
crime. Pode ser considerada, no entanto, como improbidade administrativa ou grave
infragéio legal dependendo das circunstincias em que a omissio ocorreu.

O Municipio tem autonomia para fixar o valor e critérios nos quais ira
bascar-se para definir despesa irrelevante, e devera fazé-lo na respectiva LDO, a cada
exercicio, considerando-se como irrelevantes aquelas de diminuto valor e de pronto

pagamento.

A auséncia de defini¢do sobre as despesas consideradas irrelevantes
leva a conclusdo de que todo e qualquer aumento de despesa que represente criago,
expansio ou aperfeigoamento de agdo governamental deve observar os incisos I e II, do
artigo 16, da LRF®.

Observa-se, portanto, o citado no artigo 18 da Lei de Diretrizes
Orcamentérias o exercicio de 2022 (Lei n°® 3.865, de 27 de julho de 2021). Esse
menciona que as despesas que nido excedam o percentual de 0,01% da Receita
Corrente Liquida (RCL) poderdo ser classificadas como “despesas irrelevantes” ¢,
portanto, sio passiveis de serem executadas. Segue, abaixo, trecho dessa lei:

“Art. 18. A criacio, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despeso serd acompanhada de estimativa do
impacto orgamentdrio e financeiro, no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, e aindo do declaracéio do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequa¢do orcamentdria e financeira com a
lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurionual e com a lei
de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as despesas considerad
irrelevantes, que ndo ultrapassem a 0,01% da Receita Corrente Ligyi,

6 hitps - www tcese te.br. sitesidefaultfiles prejulgados 2009 site pdf
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nos termos do artige 16, pardgrafo 3° da Lei Complementar n.2 101, de 04
de maio de 2000, desde que possuam dotacdo orcamentaria especifica.”
(Grifos nosso)

Por fim, destacamos que, conforme previsto no Diagnéstico Setorial
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMAM), disposto na Lei n® 3.864, de 27
de julho de 2021 (Dispde sobre o Plano Plurianual do municipio de Santos para o
periodo de 2022 a 2025), compete 8 SEMAM “elaborar, aprimorar e implantar planos,
programas, projetos e legislacdo voltados ao Meio Ambiente, priorizando a protecdo
aos recursos naturais, da vida animal, do saneamento, do licenciamenio e da
fiscalizag¢do ambiental e de riscos climdticos”.

Visto isso, entendemos que a propositura seja meritéria e deva
continuar com as devidas tramitagdes.

Favoravel é o voto.

Sala das Comissdes, 16 de novembro de 2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Or¢amento opinou pela aprovagio dos

termos do voto Faveravel do Relator.
Favoravel é o parecer.
Sala das Comissdes, 16 de novembro de 2022

( [' fff ///(11 '

Ademl stana

W Pfesidente ; /
‘ //1 _/WN s |
Carlos ey i

eira Filho L ‘
Vice- Premdentc /' 3°Membro e R lalo/r/
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P.L. n2;: 250/2022 Processo n2: 1071/2022 Parecer n? 252/2022

| RELATOR: ADRIANO ALEX PIEMONTE
| |
ASSUNTO: INSTITUI O BANCO DE RACAO PARA ANIMAIS DOMESTICOS DO

]

’ MUNICIPIO DE SANTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

’ENCLUSI\O: FAVORAVEL COM EMENDA REDACIONAL/NOVA REDACAO

RELATORIO

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n° 250/2022, de autoria do
Vereador Benedito Furtado, visando instituir o Programa Banco de Racdo para animais
domésticos, com o objetivo de captar doagdes de ragbes e promover sua distribuicio.

A Propositura foi analisada péla Procuradoria, que exarou parecer

contrario, conforme expresso as fls. 07/10.

Encaminhado a Comissdo de Protecdo e Bem-Estar 3 Vida Animal, o
Projeto recebeu parecer favoravel, nos termos do exposto as fls. 19 a 22.

Analisado pela Comissdo de Finangas e Orgamento, a proposta
recebeu igualmente parecer favoravel, consoante expresso as fls. 29/35.

O Projeto ora submete-se a andlise desta Comissao de Constituicdo e
Justica, a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem como
sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo, nos termos

do disposto no inciso | do artigo 35 do Regimento Interno desta Casa.

VOTO DO RELATOR

Quanto ao aspecto constitucional e legal, a presente propositura esta
formalmente adequada, pois trata de assunto de interesse local e, por conseguinte, inclui-se
na competéncia legiferante do Municipio, nos termos do artigo 30 da Constituicdo Federal, a

seguir transcrito:

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13} 32114100 - Fax; (13) 3218-1213 Santos/SP
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“Art. 30, CF. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

it - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”

A propositura em tela também encontra fundamento no disposto no
art. 62, I, da Lei Organica Municipal, ressaltando-se que o interesse local ndo se restringe
g

aquele exclusivo do Municipio, mas aquele predominantemente local, que o afete de modo

mais direto e imediato.

Quanto a conveniéncia, o Projeto é oportuno e se coaduna com as
normas pertinentes a uma sociedade justa e solidaria, que respeita e protege os animais e
auxilia os protetores independentes, agentes do terceiro setor que desempenham,
gratuitamente, um servigo publico de grande relevancia, ao garantirem alimentac¢do a muitos

animais abandonados.

O Poder Publico ndo pode se esquivar de sua obriga¢do de proteger a

fauna e a flora locais, dever legal constitucionalmente previsto®.

O Supremo Tribunal Federal?, julgando Acido Direta de
Inconstitucionalidade na qual discutia-se a legalidade de lei de iniciativa do Poder Legislativo
instituindo programa a ser implantado pelo Poder Executivo, manifestou-se favoravelmente
a lei, rejeitando o argumento de inconstitucionalidade, uma vez que a norma em questao
apenas disciplinava atribuigdes ja fixadas legalmente para um drgdo existente, ou seja, sem
criar novos cargos ou fungdes. Neste sentido, decisdo do Ministro Dias Toffoli por ocasido do

julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n2 290.549 do Rio de Janeiro:

Y

! Conforme artigo 225 da Constituicdo Federal.
2Vide ADI n2 n? 3.394-8/ Estado do Amazonas.
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“ A criagdo, por lei de iniciativa parfamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros piblicos néo invade esfera de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo”.

Observa-se que, no caso em tela, o projeto ndo cria nem altera a
estrutura ou a atribuicio de érgios da Administracdo Publica local. O objetivo do projeto esta
implicito entre as atribuigdes da Secretaria de Meio Ambiente e seus 6rgaos. Nos termos da
Lei Complementar n2 667/2009, compete & Secretaria de Meio Ambiente proteger, de forma

ampla, a vida animal, conforme a seguir transcrito:

Art. 71. Compete & Secretaria Municipal de Meio Ambiente auxiliar o
Prefeito no cumprimento do programa de metas estabelecido no Plano
Plurianual de governo para a drea do Meio Ambiente, especialmente:
formular e implantar a Politica Municipal de Meio Ambiente, dirigir o
processo de elaboracdio, aprimoramento e implantagéo de planos,
programas, projetos e legislacio voltados ao Meio Ambiente,
priorizando a prote¢do dos recursos naturais, da vida animal, o
saneamento ambiental, a educagGo ambiental, a fiscalizacdo e o
controle dos processos produtivos para o desenvolvimento -
ecologicamente sustentdvel e executar outras tarefas que lhe forem

atribuidas pelo Prefeito.
{grifos nossos)
O Projeto em aprego visa proteger a vida animal e auxiliar os
protetores independentes, que exercem, de forma espontanea e gratuita, fungdes e encargos
préprios do Poder Publico, ao proporcionar meios de sobrevivéncia aos animais abandonados

a propria sorte no municipio.
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Destarte, a propositura afigura-se legitima, reunindo as condigdes
juridicas para prosperar. Contudo, para adequar o texto a técnica legislativa, nos termos da

Lei Complementar n2 95/98, sugerimos a seguinte emenda redacional:

PROJETO DE LEI N2 250/2022

INSTITUI O BANCO DE RACAO PARA
ANIMAIS DOMESTICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica instituido o Programa Banco de Rac¢do para animais domésticos no
Municipio, com o objetivo de captar doag¢Bes de ragSes e promover sua distribuigdo,
exclusivamente, aos protetores de animais independentes ou as pessoas e/ou familias
em estado de vulnerabilidade alimentar e nutricional que possuam animais.

§ 12 A distribuicdo serd realizada diretamente por érgdos da administragdo municipal
ou por meio de parcerias firmadas com organizagdes da sociedade civil. \

§ 22 As doagdes serdo realizadas de acordo com a disponibilidade do drgao e sempre
concedidas de acordo com critérios técnicos de proporcdo e razoabilidade, ndoc
constituindo direito adquirido a quantidade recebida pelos protetores.

Art. 22 Constituem finalidades do Programa Banco de Ragdo do Municipio de Santos:

| — receber, armazenar e controlar os produtos e géneros alimenticios para animai
pereciveis ou ndo, desde que em condigdes de consumo e com prazos de validade: \ A
adequados, provenientes de: |
v
a) doacdes efetuadas por estabelecimentos comerciais € industriais ligados a produgao e
comercializagdo, no atacado ou varejo, de produtos e géneros alimenticios destinados

aos animais;
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b) doagdes decorrentes de apreensdes por 6rgdos da administragdo municipal, estadual
ou federal, nos termos da legislagdo pertinente;

c) doacdes de drgdos publicos ou de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;

d} doacdes obtidas por projetos de patrocinio;

e) dotacio orcamentaria prépria, conforme disponibilidade financeira do Municipio;

f) emendas parlamentares, destinadas ao Poder Executivo Municipal para tal fim.
|| - efetuar a distribuicio dos itens arrecadados para os seguintes beneficiarios:

a) protetores independentes cadastrados junto a CODEVIDA;
b) organizacdes da sociedade civil do segmento de protecdo e bem-estar animal,

cadastrados junto a CODEVIDA;
¢) pessoas portadoras de transtorno de acumulagdo de animais;

d) pessoas e/ou familias em estado de vulnerabilidade alimentar e nutricional, que

possuam animais.

Art. 32 Cabera a Coordenadoria de Defesa da Vida Animal (CODEVIDA), organizar e
estruturar o Programa Banco de Ragio do Municipio de Santos, fornecendo o apoio
administrativo, técnico e operacional, determinando os critérios de recebimento, de
distribui¢do, da fiscalizacdo a ser exercida, bem como o cadastramento e o
acompanhamento das entidades/familias beneficiadas. ,5

Art. 42 Das equipes de recebimento e distribui¢do, bem como das de plant&o destinadas /
as finalidades desta Lei, participard sempre que possivel, pelo menos um profissional
habilitado a aferir e atestar que os produtos e géneros alimenticios se encontram em
condicBes apropriadas para o consumo.

Art. 52 Os alimentos doados e coletados pelo Programa Banco de Ragdo nao podem ser

destinados & comercializagao.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data da publica¢ao.

Diante do exposto, o projeto merece aprovagao, na forma da emenda

redacional/nova redagao sugerida. O\,\
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2: 250/2022 Processo n2: 1071/2022 Parecer n? 252/2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica, opinou pela aprovagdo,

conforme o voto do Relator.
Favoravel, com emenda redacional/nova redagdo é o parecer.

Sala das Comissdes, 1 de dezembro de 2022.

{Autor)
BENEDITO FURTADO DE ANDRADE — Presidente

=7 [

))}L \

CARLOS TEIXEIRA FILHO ~ Vice-Presidente
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’ CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
* VEREADORA AUDREY KLEYS
PROGRESSISTAS

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

PROJETO DE LEI N° /2.021

DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO
DE ATENDIMENTO PSICOLOGICO OU
PSICOSSOCIAL AO RESPONSAVEL,
AO ATENDENTE PESSOAL E AO
FAMILIAR DE PESSOA COM
DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DE
SANTOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° O Poder Publico Municipal devera disponibilizar atendimento psicoldgico
ou psicossocial aos responsaveis, atendentes pessoais ¢ familiares das pessoas
com deficiéncia, preferencialmente, no mesmo dia, horario e equipamento de

atendimento do ente familiar ou assistido.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - responsavel: o individuo dotado do poder de representar uma pessoa que

seja menor de idade ou incapaz;



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
x VEREADORA AUDREY KLEYS
PROGRESSISTAS

IT - atendente pessoal: a pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneragao, assiste ou presta cuidados bésicos e essenciais a pessoa com
deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou os

procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

IIT - familiar: o individuo pertencente ao conjunto de pessoas que possuem

grau de parentesco entre si € vivem na mesma casa formando um lar.

Art. 3° - A presente Lei serd regulamentada pelo Executivo no prazo de cento

e vinte dias, contados da sua publicacao.
Art. 4° - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias e/ou parcerias com a iniciativa privada, bem

como com verbas parlamentares.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Santos, 04 de maio de 2021




CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
* VEREADORA AUDREY KLEYS
PROGRESSISTAS

JUSTIFICATIVA

Sao intmeros os relatos de familiares de pessoas com deficiéncia sobre a
inexisténcia de apoio psicologico. A atengao e os cuidados exigidos para com elas

podem alterar completamente a rotina dessas familias.

Assim, € necessario que familiares, responsaveis e atendentes pessoais tenham
acesso ao atendimento psicolégico da Rede Publica Municipal, para que possam

cuidar e conviver com a pessoa com deficiéncia de forma mais saudavel.

Sao muitas as politicas voltadas as pessoas com deficiéncia, apesar de haver
muito ainda por fazer, porém as familias dessas pessoas vivem uma rotina intensa
¢ desgastante e para elas ndo existem politicas claras de amparo que lhes
possibilite o cuidado com suas proprias vidas e bem-estar. Por esses motivos,

consideramos de extrema importancia proporcionar esse atendimento.

Conceber, amar e cuidar de um filho com deficiéncia muitas vezes exige
reconstrucao de sentimentos, algo mais em matéria de conhecimento e de apoios
para construir novos caminhos na relagdo, cujas trocas, “mimos ¢ beijos”, ndo se
dardo na forma convencional, ndo sé pelos impedimentos que a crianga apresenta,
mas pela falta de conhecimento entre esta “nova dupla” que se forma: familia e

filho.



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
x VEREADORA AUDREY KLEYS
PROGRESSISTAS

As familias de filhos com deficiéncia precisam de apoio para compreenderem,
aceitarem, amarem e oferecerem cuidados aos seus filhos, precisamos enfatizar a
necessidade e a importancia da orientagdo para uma comunicag¢ao de qualidade
entre pais e profissionais de filhos com deficiéncia, na perspectiva de ampliar as

possibilidades de cuidados para todos os envolvidos.

A familia representa, na verdade, uma parte de uma unidade social maior,
formada pela comunidade local e global. Em certa perspectiva, trata-se de uma

pequena cultura dentro de outra mais ampla, sobre a qual age e a qual reage.

Qualquer ocorréncia sociopatoldgica dentro da sociedade mais ampla também
exercera seus efeitos sobre a familia e todos os seus membros. O preconceito
social, por exemplo, de parte da comunidade em relacio a um filho com
deficiéncia impora seu peso a cada um dos membros da familia e se constituira

em uma forca potente e influente no comportamento desta familia.

Portanto, pelo mérito contemplado, pela pertinéncia da proposicdo e por
percebé-la trazendo sensiveis beneficios, conclamamos os nossos nobres Pares a

sua aprovacao.

Digitally signed by AUDREY
KLEYS CABRAL DE OLIVEIRA

DINAU:19932027812

Date: 2021.05.04 15:23:57 -03:00



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de S&o Paulo

PROCURADORIA

PROCESSO N° 582/2021
PARECER N° 109/2021

DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE
ATENDIMENTO PSICOLOGICO ou
PSICOSSOCIAL AO RESPONSAVEL, AO
ATENDENTE PESSOAL E AO FAMILIAR
DE PESSOA COM DEFICIENCIA NO
MUNICIPIO DE SANTOS. PROJETO DE LEI
DE AUTORIA DE VEREADOR. CRIACAO
DE SERVICO A SER PRESTADO PELAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE
SAUDE DO MUNICIPIO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. INVASAO
LEGISLATIVA DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DA  UNIAO, DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL.
INCIDENCIA DA LElI FEDERAL N° 8.080/90

(SUS). INCONSTITUCIONALIDADE.
INDEVIDA IMPOSICAO DE OBRIGACAO.
RESERVA DE ADMINISTRACAO.

INDICACAO GENERICA DE FONTE DE
CUSTEIO QUE INVIABILIZA A EXECUCAO
NO MESMO EXERCICIO FINANCEIRO.
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, para parecer,

0 Projeto de Lei n® 77/2021, de autoria do Exma. Sra. Vereador Audrey Kleys,
para disponibilizar atendimento psicolégico ou psicossocial ao responsavel,
atendente pessoal e familiar de pessoa com deficiéncia

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — CEP 11013-360 — Fone (13) 3211-4100 - Vila

Nova - Santos - SP.



u CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de S&o Paulo

PROCURADORIA

2 — A iniciativa vem acompanhada de justificativa
(fl. 03), asseverando a necessidade que familiares, responsaveis e atendentes
pessoais tém de acesso ao atendimento psicoldgico da Rede Publica Municipal.

3 — Anote-se que a competéncia legislativa, no
caso, é concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, a editar regras no que
toca a protecdo e defesa da saude, sendo o que se depreende do texto do inciso
XI1, e paragrafos 1° e 2°, do art. 24, da Constituicdo Federal, abaixo transcritos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

§ 12 No ambito dalegislacdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n2 13.874, de
2019)

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n?
13.874, de 2019)

4 - Determina a Constituicdo competir a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente, dentre outras
importantes matérias, sobre defesa da saude.

5 - No ambito da legislacdo concorrente, a doutrina
tradicionalmente classifica-a em cumulativa sempre que inexistir limites prévios
para 0 exercicio da competéncia, por parte de um ente, seja a Unido, seja o
Estado-membro, e em ndo-cumulativa, quando propriamente estabelece a
chamada reparticdo vertical, pois, dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao ente
federativo Unido, que fixa os principios e normas gerais, deixando-se ao Estado-
membro a complementacao.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — CEP 11013-360 — Fone (13) 3211-4100 - Vila
Nova - Santos - SP.
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Estado de S&o Paulo

PROCURADORIA

6 - A Constituicdo brasileira adotou a competéncia
concorrente ndo-cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da Uniédo
esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e Distrito
Federal especifica-las através de suas respectivas leis. E a chamada competéncia
suplementar dos Estados-membros e do Distrito Federal (CF, art. 24, § 2°).

7 - Ressalte-se, em adicdo, que por forca do inciso
I11, do art. 9°, e do inciso I, do art. 18, ambos da Lei Federal 8.080/90, a direcdo
do Sistema Unico de Salde, nos municipios, sera exercida pela Secretaria de
Saude, a saber:

Art. 92 - A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é
Unica, de acordo com o inciso | do Art.198 da Constituicdo Federal, sendo
exercida em cada esfera de governo pelos seguintes érgaos:

lIl - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria
de Saude ou 6rgdo equivalente.

Art. 18. A dire¢do municipal do Sistema de Saude (SUS)
compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agles e os
servicos de saude e gerir e executar os servigos publicos de saude;

8 — Por outro lado, o titular da iniciativa legislativa,
no caso, é o Executivo, tal como delineado na Lei Organica, ao longo do rol do
seu art. 58, a saber:

Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

VIII - praticar os demais atos da administragao, nos limites
da competéncia do Executivo;

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — CEP 11013-360 — Fone (13) 3211-4100 - Vila
Nova - Santos - SP.
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Estado de S&o Paulo

PROCURADORIA

Xl - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da
administragao municipal, na forma da lei;

XIX - prover os servigos e as obras da Administragao
Publica;”

9 - Portanto, a criagdo e a implantacdo da
providéncia pretendida configura flagrante violagcdo ao disposto no inciso XIX,
do artigo 58, da Lei Organica, que confere competéncia privativa ao Sr. Prefeito
para prover os servicos publicos municipais, dentre os quais se enquadra a
criacdo dessa modalidade de prestacao.

10 - Registre-se que o art. 4° do projeto encerra
indicacdo genérica de fonte de custeio a fazer frente as potenciais despesas
publicas decorrentes, o que ndo induz a sua inconstitucionalidade mas impede
que as providéncias previstas no projeto sejam executadas no presente exercicio
financeiro, no tom do entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Federal, na
ADI 3599, relatoria do Ministro Gilmar Mendes:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n¢?
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores
publicosintegrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados e
do Senado Federal. 3. Alegagdes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 22
37, X, e61, §19 I, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao principio da
isonomia (art. 52, caput, da Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de
prévia dotacdo orcamentaria (art. 169, § 12, da CF). 4. Nao configurada a
alegada usurpacdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normasimpugnadas ndo pretenderam arevisao geral anual
de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distincdo entre reajuste
setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as situacoes.
6. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia, porquanto normas que
concedem aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes
sejam devidamente compensados, se for o caso, ndao afrontam o principio
da isonomia. 7. A auséncia de dota¢do or¢camentaria prévia em legislacao
especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8.
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Acao diretando conhecida pelo argumento da violagcdo do art. 169, § 19, da
Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo, undanime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9.
Acao direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente. (Grifamos).

10 — Desta forma, em se tratando de projeto de lei
que exorbita o ambito de controle externo do Legislativo, entende esta
Procuradoria que ndo podera ser aprovado, pena de infringir-se o Principio da
Harmonia e Independéncia dos Poderes, de que cuida o art. 2°, da Constitui¢éo
Federal, igualmente o art. 5°, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e os
incisos V11, X1l e XIX, do art. 58, da Lei Organica do Municipio.

10 — Guardado o0 exposto, entende esta
Procuradoria ser inviavel a aprovacao do projeto.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 10 de maio de 2021.
(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis
Procurador

Procuradora-Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisao de Apoio as Comissdes
Comissdo de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das Pessoas com Deficiéncia

Parecer n? 15/22 P.L.n2 77/2021 Processo n? 582/2021

Ementa: DispSe sobre a disponibilizagio de atendimento psicologico ou psicossocial ao
responsavel, ao atendente pessoal e ao familiar de pessoa com deficiéncia no Municipio de
Santos e da outras providéncias.

Relatora: Débora Alves Camilo

Conclusdo: Favordvel com nova redagio.

RELATORIO

A propositura em andlise por esta Comissio de Defesa da Cidadania, dos Direitos
Humanos e das Pessoas com Deficiéncia (CDCDHPD) refere-se ao Projeto de Lei n2 77/2021, de
autoria da Vereadora Audrey Kieys Cabral de Oliveira Dinau, que disp&e sobre a disponibilizagado
de atendimento psicolégico ou psicossocial ao responsével, ao atendente pessoal e ao familiar
de pessoa com deficiéncia no Municipio de Santos.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 182 $.0., em 09 de maio de 2021,
com justificativa de fls. 03/04, e enviado & Procuradoria, que se manifestou contrariamente 3
aprovacdo (fl. 07/11).

Devidamente comunicada do parecer contrario exarado, a Vereadora autora apinou
pelo prosseguimento (fls. 18).

Encaminhado a Comiss&o de Constitui¢do e Justiga {(C.C.).), recebeu parecer contrario
(fls. 23/28), parecer este rejeitado na 172 5.0., de 31 de margo de 2022 (fls. 34).

Posteriormente, foi remetido para andlise desta Comissdo de Defesa da Cidadania,
dos Direitos Humanos e das Pessoas com Deficiéncia (C.D.C.D.H.P.D.).

VOTO DA RELATORA

A presente propositura pretende que o poder publico disponibilize atendlimento
psicolégico aos responsaveis, atendentes pessoais e familiares de pessoas com iéncia,
preferencialmente ne mesmo dia, horério e equipamento do ente familiar assistido.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone {13) 3211-4100
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Parecer n? 15/22 P.L. n® 77/2021 Processo n® 582/2021

O projeto em analise apresenta conformidade com o disposto nos artigos 180 e 188
da Lei Organica do Municipio de Santos que dispde:

Art. 180. A sadde é direito de todos e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais, econdmicas e ambientais
que visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agBes e servicos, para sua
promogao, prote¢do e recuperagao.

()

Art. 188 Compete ao Municipio:

(o)

Il - a assisténcia integral a saude, respeitadas as necessidades
especificas de todos os segmentos da populagdo, em especial 3
saude do adulto, do idoso, da mulher, da crian¢a e do adolescente,
da pessca portadora de deficiéncia, a sadde mental e bucal dos
portadores de HIV;

Nesse sentido, todos os municipes fazem jus a assisténcia integral 3 satde, tanto
fisica como mental. Destaca-se, entretanto, a importdncia do atendimento psicolégico dos
cuidadores/acompanhantes de pessoas com deficiéncia, pois a saude mental destes encontra
estrita relagdo com a qualidade de vida do assistido.

O ato de cuidar ndo é uma tarefa de facil execugdo, pois exige uma mudanga radical
na vida de quem cuida e também demanda a execucdo de tarefas complexas, delicadas e yoftidas.
Associado ao fato de que o cuidador geralmente é uma pessoa que se encontra em prog&sso de

2
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das Pessoas com Deficiéncia

Parecer n2? 15/22 P.L. n2 77/2021 Processo n? 582/2021

envelhecimento, pode-se inferir que ele se torna um doente em potencial e sua capacidade
funcional esta constantemente em risco (LEAL, 2000; KARSCH, 2003).

Estudo realizado por Garrido e Menezes (2004} apontou que o cuidador gue ndo
recebe um suporte formal para atender as necessidades do individuo que precisa de cuidados
corre o risco de, também, se tornar um paciente dentro do sistema. As tarefas que sdo atribuidas
ao cuidador, geralmente sem receber orientagdo e suporte adequado, associada a alteragdo na
rotina, e o tempo despendido no cuidado pode ter impacto negativo na qualidade de vida do
cuidador (AMENDOLA; OLIVEIRA; ALVARENGA, 2008}

Quanto ao tema, destaca-se que a Lei Federal n2 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), estabelece que:

Art. 3¢ Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

{...)

Xll - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que,
com ou sem remuneragao, assiste ou presta cuidados basicos e
essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas atividades
diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas;

{...)

XIV - acompanhante: aguele que acompanha a pessoa com
deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fungdes de atendente
pessoal. (

()

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a recebératandimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de: E)

| - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;'. |

1Braccialli, L.M.P. et al. Qualidade de vida de cuidadores de pessoas com necessidades especiais. Rev, bras. educ.
espec. 18 (1) » Mar 2012, hitps://doi.org/10.1590/51413-65382012000100008. Acessado em 07 de navembro de
2022

Zjdem
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Il - atendimento em todas as instituicdes e servicos de
atendimento ao publico;

Il - disponibilizagdo de recursos, tantoe humanos quanto
tecnolodgicos, que garantam atendimento em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estages e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de
seguranga no embargue e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizacdo de recursos de
comunicagdo acessiveis;

{.)

§ 12 Os direitos previstos neste artigo sio extensivos ao
acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente
pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VIl deste
artigo.

§ 22 Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a prioridade
conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de
atendimento médico.

(...)

Art. 18. E assegurada atencdo integral 3 saude da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do
SUS, garantido acesso universal e igualitério.

({...)

§ 42 As ag¢des e os servigos de salde publica destinados & pessoa
com deficiéncia devem assegurar:

{..)

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus familiares e
atendentes pessoais;

(...) \

Assim, o direito que se pretende conceder esta contemplado no rol direitos da'norma
federal, sendo capaz de amenizar as frustragGes dos cuidadores e melhorar tanto a sua giajfidade
de vida quanto a gualidade de vida da pessoa assistida.
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Nesse sentido, considerando os relatos apontados pela Vereadora autora da falta de
apoio psicolégico aos familiares de pessoas com deficiéncia, adequada a disponibilizacdo do
atendimento no mesmo dia, hordrio e equipamento do assistido, evitando diversas idas para
obtengdo de tratamento.

Desta forma, ndo ha obices quanto & aprovacdo da propositura, porém sugere-se
emenda redacional/nova redacgdo para adequar a técnica legislativa:

PROJETO DE LEI N277/2021

DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO PSICOLOGICO OU
PSICOSSOCIAL AO RESPONSAVEL, ATENDENTE PESSOAL
E FAMILIAR DE PESSOA COM DEFICIENCIA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 As acdes e os servicos de saude publica devem assegurar atendimento psicolégico ou
psicassocial para os responsaveis, atendentes pessoais e familiares de pessoas com deficiéncia.

Paragrafo Unico. O atendimento de que trata o caput deste artigo devera ser disponibilizado,
preferencialmente, no mesmo dia, horario e equipamento gue o ente familiar ou assistido.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei considera-se:

[ - responsavel: o individuo dotado do poder de representar uma pessoa que seja menor de idade
ou incapaz;

Il - atendente pessoal: a pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem remungeragio,
assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercidig de suas
atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com [prbfissdes

legalmente estabelecidas;

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone (13) 3211-4100
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Il —familiar: a pessoa ou o conjunto de pessoas que possuam grau de parentesco entre si e vivam

na mesma casa formando um lar.
Art. 32 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, ho que couber.
Art. 42 Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a data da publicagdo.”

Favordvel com nova redagdo é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das Pessoas com

Deficiéncia (CDCDHPD) opina pela aprovagdo, nos termos do voto favoravel da Relatora.

Favordvel com nova redacdo é o parecer.

Sala das Comissdes, 7 de novembro de 2022,

Presidente e Relatora

TELMA SAND
Vicd-Presidente 32 Membro

UGUSTO DE SOUZA AUDREY KLEYS CABRAL DE OLIVEIRA DINAU
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RELATOR: LINCONL REIS.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE ATENDIMENTO
PSICOLOGICO OU PSICOSSOCIAL AO RESPONSAVEL, AO ATENDENTE
PESSOAL. E AO FAMILIAR DE PESSOA COM DEFICIENCIA NO
MUNICIPIO DE SANTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL COM A NOVA REDACAO DA CDCDHPD.

RELATORIO

Recebemos, para anélise desta Comissio, Projeto de Lei de autoria da
Vereadora Audrey Kleys, que dispse sobre a disponibiliza¢do de atendimento
psicolégico ou psicossocial ao responsével, ao atendente pessoal e ao familiar de pessoa
com deficiéncia no Municipio de Santos e d4 outras providéncias.

O projeto, que vem acompanhado de justificativa na fl. 03-04, diz que
sdo intimeros os relatos de familiares de pessoas com deficiéncia sobre a inexisténcia de
apoio psicoldgico. A atengfio e os cuidados exigidos para com elas podem alterar
completamente a rotina dessas familias e, desse modo, € necessério que familiares,
responsaveis e atendentes pessoais tenham acesso ao atendimento psicologico da Rede
Publica Municipal, para que possam cuidar e conviver com a pessoa com deficiéncia de
forma mais saudavel, ]

maio de 2021, e enviado & Procuradoria, para andlise juridica de seus termos. tendo sido

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 18* S.0/, em 04 deO‘ 4
considerado contrario (fls 07-11). ¢

N ()

Em relagdo as Comissdes Permanentes, foi enviado a CClJ/que exarou \
parecer contrério (fls 23-28), rejeitado na 17° sessdo ordinaria, em 31 de n r}:‘o de 2022, /r'

) 3211-4100£Sahtos/SP v
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.emitiu parecer favoravel com nova redagdo (fls 41-46). e,

posteriormente, foi encaminhado a esta CFO para a devida andlise.

VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Finangas e Orcamento nfio vislumbra questdes que
possam obstaculizar a devida tramitagdo deste Projeto de Lei.

Destacamos que qualquer medida que possa acarretar custos pode ser
superada, desde que essas eventuais futuras despesas possam ser classificadas como
“despesas irrelevantes”, conforme dispdem os artigos 15 e 16 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Observa-se,.a seguir, o definido na Lei de
Responsabilidade Fiscal:

O pardgrafo terceiro desse artigo 16 faz referéncia }5

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13j 3211—4?’4'8

“Art. 5. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio piblico a gerag¢do de despesa ou
assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16
el”.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa  serd
acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigoy e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢camentdrias.”

“despesas
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irrelevantes”, ou seja, as que exoneram o gestor de apresentar o impacto or¢amentario-
financeiro. Segue, abaixo, o trecho da lei:

“§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentdrias.”’

Abrimos um paréntese nesse ponto e destacamos o Agravo
Regimental (ARE) 878911, de Repercussio Geral, emitido pelo Supremo Tribunal
Federal e cujo julgamento data de 29/09/2016, no que tange ao argumento de
“...conferir atribuicbes a orgdos e Secretarias Municipais é privativa do Senhor
Prefeito...”

Segue, abaixo, a tese! do respectivo Agravo Regimental:

“Tese

NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEI que, EMBORA CRIE DESPESA para o Administracéo,
NAO_TRATA da_sua ESTRUTURA ou da ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS, NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS {art.
61, § 19 Il, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

(Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do item 2 da "Atg da 129
Sessdo-Administrativa do ST, realizada em 09/12/2015.)

No caso dos autos, o prefeito do Rio de janeiro gjuizou océio direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justica estadual (TJ-RJ) buscando
a involidade da Lei  Municipol 5.616/2013, que prevé g
obrigatoriedade de instalacdo de cimeras de sequranca em escolas

publicas municipais e cercanias. Na acfio, SUSTENTOU QUE A LE]
APRESENTA VICIO _FORMAL DE INICIATIVA, pois decorreu de

1
Thitp://stf jus.br/portal jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=246288789 1 1%2 ENUME%42 pr.+878
911%2EPRCR?02E%029 &base=baseRepercussao&url=http://tinyurl.com/ybr3jsjw /|
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proposta do Legislativo local, situacéio que usurparia a competéncia
exclusiva do chefe do Executivo para propor norma sobre o tema. O
TJ-RJ julgou procedente a acio, declarando a inconstitucionalidade da
lei. Em seguida, a C6mara Municipal interpés o recurso analisado pelo
STER”

Em sua manifestagdo, o Ministro Gilmar Mendes “ressaltou que a
discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo é relevante dos ponlos de
vista juridico e politico, principalmente quando se cogita desrespeito & competéncia
privativa do chefe do Poder FExecutivo. Q ministro observou que, como a lei _
questionada acarreta despesa aos cofres municipais, hd também relevincia econémica
na questdo debatida. .

Cita ainda:

“Ademais, os efeitos priticos da legislagdo, que incide sobre as -
escolas municipais e cercanias, e com escopo protetivo dos
direitos da crian¢a e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos interesses
Juridicos das partes recorrentes™

Para esse caso, o Ministro explicou ndo foi verificado qualquer vicio
de inconstitucionalidade formal, pois a lei nfio cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do

de 6rgdos da Administracio Publica local, nem trata do regime juridico de servidores

»

ptiblicos'.

Segue, abaixo, a sua cita¢do:

“Acrescente-se que a prote¢do aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de seeunda
dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever
de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos que
compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do artigo 227 da Constituicdo”!.
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direitos socials, econdémicos e cultwrais. Sdo direifos de titularidade coletiva ¢ com
cardter positivo, pois exigem atuacées do Estado™

Voltando, entfo, a andlise de despesa irrelevante, ¢ importante
destacar que existem posigdes divergentes a respeito da aplicagdo do artigo 16, no que
se refere as despesas sujeitas aos instrumentos de controle exigidos pelo dispositivo.

Figueirédo (2001, p. 110), assevera que a prescrigio legal ndo estd
estipulando regras para toda e qualquer despesa efetuada pelo Estado, pois aquelas ja
consignadas na lei orcamentiria nio se submetem 2aos novos requisitos impostos
pelo dispositivo sob andlise. Portanto, a obrigag#o ¢ apenas para aumento de despesas
advindas da criacdo, expansio ou aperfeicoamento de a¢io governamental, assim
entendidas aquelas derivadas das alteragdes orcamentarias que se materializam por meio
da abertura dos créditos adicionais ou do remanejamento de dotagio, da transposicio e da
transferéncia, instrumentos estabelecidos pelo artigo 167, inciso VI, da Constituicao
Federal3,

O Tribunal de Contas de Santa Catarina manifesta-se no mesmo
sentido, quando afirma:

“Entende-se que a demonstragdo do impacto financeiro e
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes ¢
exigivel apenas para aumento de despesas originadas na
criacdo, expansdo e aperfeicoamento de agdo promovida no
curso da execugdo de um or¢amento, necessitando modificagdo
orcamentdria (créditos adicionais), jd que para as despesas
consignadas no or¢amento jda houve demonstragéo do impacto e
da compatibilidade com o PPA e LDO no momento da
elaboracdo e aprovagdo do orcamento. (SANTA CATARINA,
2002, p. 49).*”

* https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/256345 0/quais-sao-os-direitos-de-primeira-segunda-terceira-e-

quarta-geracao-denise-cristina-mantovani-cera
3 htips.’ revista teu gov br ojsiindex php RTCU article view452 542

* hitps://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3998993. PDF /
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Cabe registrar que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal
expressamente definiu a possibilidade de dispensar a declaragio quando se tratar de
despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentdrias®,

A regra da Lei de diretrizes orgamentarias da Unifio §6 pode ser
aplicada se houver lacuna na lei de diretrizes orcamentarias da respectiva unidade da
federagdio, em regular a dispensa de declaragiio para despesas irrelevantes’.

A Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, que criminalizou as
infra¢Ges a Lei de Responsabilidade Fiscal, nfio tipificou a omissio da declaragdo como
crime. Pode ser considerada, no entanto, como improbidade administrativa ou grave
infragdo legal dependendo das circunstancias em que a omissio ocorreu.

O Municipio tem autonomia para fixar o valor e critérios nos quais ird
basear-se para definir despesa irrelevante, e devera fazé-lo na respectiva LDO, a cada
exercicio, considerando-se como irrelevantes aquelas de diminuto valor ¢ de pronto
pagamento.

A auséncia de definigio sobre as despesas consideradas irrelevantes
leva a conclusdo de que todo e qualquer aumento dé despesa que represente criagio,
expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental deve observar os incisos I e II, do
artigo 16, da LRFS,

Observa-se, portanto, o citado no artipo 18 da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias o exercicio de 2022 (Lei n° 3.865, de 27 de julho de 2021). Esse
menciona que as despesas que n3o excedam o percentual de 0,01% da Receita
Corrente Liquida (RCL) poderio ser classificadas como “despesas irrelevantes” e,
portanto, sdo passiveis de serem executadas. Segue, abaixo, trecho dessa lei:

“Art. 18. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acto
governamental que acarrete aumento do despesa serd acompanhada
de estimativa do impacto orgcamentdrio e financeiro, no exercicio em

3 https:.www2 senado leg.br bdsE'bitstream/handle.id/707.1151-09. pdf*sequence- 4&isAllowed: y

6 hteps''www teesc te brsites-default files prejulgados 2009 site pdf 7
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gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e ainda da
declaractio do ordenodor da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes,
que ndo ultrapassem a 0,01% da Receita Corrente Liquida, nos
termos do artigo 16, pardgrafo 32 da Lei Complementar n.2 101, de
04 de maio de 2000, desde que possuam dotacdo orcamentdria
especifica.” (Grifos nosso)

Ademais, citamos que a Lei de Diretrizes Orgamentaria de 2022 (Lei
n° 3.865, de 27 de julho de 2021)® estabelece, no artigo 10, incisos CVII e DCXVII,

que: 2
“Art. 10. O Municipio assegurard em seu orgamento anual,
percentuais da receita destinados a:

CVII — incluir o atendimento de psicologia nas Unidades
Basicas de Saiide;

DCXVII — disponibilizar suporte e atendimento psicoligico aos
pais e/ou responsaveis de pacientes com deficiéncia;”

Brant (2002) diz que “na existéncia de previsdo orcamentiria
suficiente para assumir as obrigacdes, nio haverd aumento de despesa, o que exclui a
incidéncia do art. 16 da LRF® "

A Lei Orcamentéria Anual de 2023 (LOA 2023 — Lei n” 3.983, de 29
de dezembro de 2021} apresenta as seguintes rubricas da Secretaria Municipal de Saude,
vinculados ao “Cédigo Agfio: 2536™:

7 haips  diancoficial sanios sp gov br edicoes micio; download 202 1-07-28 7
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% Relac3o de Contas de Despesas Orcamentirias
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A Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia busca ampliar o acesso
e qualificar o atendimento as pessoas com deficiéncia tempordria ou permanente;
progressiva, regressiva, ou estivel; intermitente ou continua no Sistema Unico de Satide
(SUS). Além de promover cuidados em salde, especialmente dos trabalhos de
reabilitagdo auditiva, fisica, intelectual, visual, ostomia e multiplas deficiéncias, a Rede
de Cuidados & Pessoa com Deficiéncia busca também desenvolver agdes de prevencdo e
de identificagdo precoce de deficiéncias nas fases pré, peri e pos-natal, infincia,
adolescéncia e vida adulta’.

Portanto, entendemos que a propositura nfo apresenta questdes
impeditivas, desde que as eventuais e futuras despesas possam ser classificadas como
sendo “despesas irrelevantes™.

Favoravel com a nova redagéio da CDCDHPD ¢€ o voto.

Sala das Comissdes, 12 de dezembro de 2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Or¢amento opinou pela aprovacgio dos

8 https://bvsms saude.gov.br'bvs/folderrede cwidado pessoa com deficiencia pdf
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termos do voto Favordvel com a nova reda¢iio da CDCDHPD do Relator.
Favoravel com a nova redaciio da CDCDHPD € o parecer.

Sala das Comissdes, 12 de dezembro de 2022

AT
/ 22

Ademlr stana
Pyesidente

“””% /l/‘/ G
Carlos Tpgixeira Fillho Ling Z

Vice- Presidente 3° Membro

Relatgr
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR SERGIO SANTANA

JUSTIFICATIVA

O principal objetivo de uma educacao financeira consistente é
tornar o individuo consciente para todas as decisfes que envolvam
dinheiro. Logo, ela consegue fazer com que a pessoa esteja
totalmente ciente das oportunidades e dos riscos envolvidos nas
escolhas que pode fazer.

Hoje, ja € de conhecimento de todos o quanto as questdes com o
dinheiro afetam a saude mental e emocional e comprometem o
desempenho profissional.

Ser educado financeiramente faz com que qualquer pessoa passe a
buscar uma qualidade de vida melhor, além de proporcionar a
seguranga material necessaria para aproveitar os prazeres da vida e
obter uma garantia para eventuais imprevistos.

Com educacao financeira, vocé aprende a usar o dinheiro com
inteligéncia. Ao invés de trabalhar s6 para comprar coisas e pagar
contas, compreende a importancia de economizar e desenvolve
habitos de consumo consciente, o que permite sair do negativo ou do
Zero a zero e comecar a investir para aumentar o patriménio.

O objetivo do seguinte Projeto de Lei ¢ promover a conscientizacao da
populacao sobre conceitos basicos de educagao financeira.

Diante do exposto apresento o seguinte Projeto de Lei:

Praca Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3219-2168
WWW.camarasantos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
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PROJETO DE LEI N° 2022.

"Dispoe sobre a Semana Municipal de
Incentivo a Educacdo Financeira no
Municipio de Santos e da outras
providéncias.".

Art. 1° - Fica instituida no Municipio de Santos a Semana Municipal de Incentivo a
Educacao Financeira, com o objetivo de promover a conscientizagdo da populagao
sobre conceitos basicos de educacgao financeira.

Paragrafo unico. Fica instituida no Municipio de Santos a Semana Municipal de
Incentivo a Educacao Financeira, com o objetivo de promover a conscientizagao da
populagdo sobre conceitos basicos de educagdo financeira.

Art. 2° - A Semana Municipal de Incentivo a Educacdo Financeira divulgard as
seguintes informacoes:
I - Conceitos de finangas pessoais ¢ or¢gamento familiar;

IT - Uso responsavel do crédito, importancia da poupanca para o futuro e da
formagdo de patrimonio por meio de compras programadas;

III - Desenvolvimento de habilidades de reconhecimento de priorizagdo das

necessidades e nogdes basicas sobre juros em financiamentos.

Art. 3° - Para a divulgacdo das informagdes listadas no art. 2°, o Poder Publico
podera promover:

I - palestras, cursos e seminarios;

II - distribuicao de material escrito;

III - realizagdo de pecas publicitarias e divulgacdo de informagdes em midia
eletronica oficial.

Praca Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3219-2168
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Lui

.
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Art. 4° - O Poder Publico podera firmar convénio e buscar parcerias para a execucao das
acoes previstas nesta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao da presente Lei correrdo por conta das
dotacdes or¢gamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

S.S. de de 2022.

(Assinado eletronicamente)

SERGIO CALDAS SANTANA
Vereador Lider do PL

& SérgioSantana
N @sergiosantanapl

Digitally signed by SERGI0 ~ Praca Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova — CEP 11.013-360 - Fone (13) 3219-2168
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PROCESSO N° 983/2022
PARECER N° 316/2022

DISPOE SOBRE A SEMANA MUNICIPAL DE
INCENTIVO A EDUCACAO FINANCEIRA
NO MUNICIPIO DE SANTOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. PROJETO DE
LEl DE AUTORIA DE VEREADOR.
LEGISLACAO QUE CONSOLIDOU A
MATERIA E RECEPCIONOU OS EVENTOS
E DATAS COMEMORATIVAS DO
MUNICIPIO EM UM SO DIPLOMA LEGAL.
NOVOS EVENTOS OU DATAS NAO
EXISTENTES SUJEITOS A INSERCAO NA
LElI  VIGENTE. INSTITUICAO DE
PROGRAMA. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO  EXECUTIVO. AUSENCIA DE
INDICACAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA O QUE INVIABILIZA A
EXECUCAO NO MESMO EXERCICIO
FINANCEIRO. CONFRONTO COM ARTIGO
47 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E
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ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO. A POSICAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO. INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°
225/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Sérgio Caldas Santana, que dispde
sobre a Semana Municipal de Incentivo a Educacdo Financeira no Municipio de

Santos, e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fl. 03.

A insercdo de datas e eventos comemorativos no Calendéario
Oficial do Municipio, assim como as alteracbes dos respectivos textos legais
que as instituiram, encerra matéria de interesse local, cuja competéncia €
concorrente dos dois Poderes Municipais, consoante o disposto no inciso I,

artigo 6° e no artigo 211, ambos da Lei Organica Municipal.

Contudo, vigora a Lei n° 3.265, de 12 de maio de 2016, que
consolidou a matéria relativa a insercdo no Calendario Oficial do Municipio de
todos os eventos e datas comemorativas que integram o ordenamento juridico

municipal.
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Com isso, as centenas de leis autbnomas e esparsas que
versavam sobre a matéria e que habitavam o universo juridico do Municipio,
foram contempladas e incorporadas pela referida Lei 3.265/16, que, por sua vez,

consolidou-as em um unico diploma legal.

Para tanto, imperiosa se fez a providéncia da revogacao
expressa das leis recepcionadas pela consolidacdo, que estdo elencadas no

artigo 7° da nova legislacao de regéncia.

Saliente-se que o instituto juridico da consolidacdo das leis
se configura em medida de cunho vinculante na esfera federal, consoante o
disposto no caput, artigo 13 da Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de

fevereiro de 1998, cujo texto enuncia:

“Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificagbes e
consolidac@es, integradas por volumes contendo matérias conexas ou
afins, constituindo em seu todo a Consolidagdo da Legislacdo
Federal.”

O paragrafo 1° do mesmo artigo 13 supratranscrito define e

disciplina o instituto da consolidacéo, assim estabelecendo:

“§ 1° A consolidagdo consistira na integracdo de todas as leis
pertinentes a determinada matéria num Unico diploma legal,
revogando-se formalmente as leis incorporadas a consolidagdo, sem
modificacdo do alcance nem interrupcdo da forca normativa dos
dispositivos consolidados.”
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Como se V&, ante o principio da simetria, de todo
recomendavel a consolidacdo das leis municipais que versem sobre matérias
conexas ou afins em um unico diploma legal, exatamente como no caso em

estudo.

Disso decorre que, doravante, todas as iniciativas
destinadas a inserir evento ou data comemorativa no Calendario Oficial do
Municipio, ou a alterar a redacdo dos textos legais vigentes, deverdo ser
introduzidas sistematicamente no texto da legislagdo instrumentaria,
representada pela Lei n° 3.265, de 12 de maio de 2016, em cumprimento a

técnica legislativa e ao disposto no artigo 5° dessa mesma lei, que assim dispde:

“Art. 5° - Qutros eventos e datas comemorativas que vierem a ser
instituidos ap6s a publicacdo desta lei deverdo integrar o Calendario
Oficial de Eventos e Datas Comemorativas do Municipio nas datas
correspondentes, através de sua inclusdo sistematica nesta lei.”

Essa regra se aplica a todos os eventos e datas

comemorativas, sejam esportivas, culturais, sociais ou de qual outra natureza.

Destaca-se que, a propositura ndo se limita a incluir a
“Semana Municipal de Incentivo a Educacdo Financeira” no Calendario Oficial
do Municipio; mas também institui campanha e imple acdes de

conscientizagéo.
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E de se observar que o art. 3° estabelece diversas acdes —
palestras, cursos, seminarios, distribuicdo de material escrito, entre outras-, que

serdo implementadas pelo Poder Executivo.

Com isso, ao estabelecer o campanha/programa em questéo,
0 Poder Legislativo esta se imiscuindo na esfera de atuacdo administrativa do
Poder Executivo, em flagrante desrespeito ao Principio da Separacédo de Poderes
que esta previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal e a competéncia privativa

do Chefe do Executivo prevista no artigo 58, incisos Il e XII da Lei Organica:

“Art. 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

Il - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo superior
da Administragdo Municipal;

Xl - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacdo e funcionamento da administracdo publica municipal,
quando nédo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingédo de
6rgdos publicos;”

Nesse sentido, cita-se a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal

de Justica do Estado de S&o Paulo:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 4.766, de 17 de abril de
2014, que determina ao Poder Executivo a criagdo do "Festival
Municipal de Mdsica”. Pardmetro especifico do controle de
constitucionalidade de Lei Municipal. Inadmissivel o controle
abstrato de constitucionalidade por violagdo a norma
infraconstitucional. Instituicdo de programas, campanhas e
servicos administrativos. Mateéria de nitido carater
administrativo. Ofensa ao principio da separacdo dos poderes.
Vulneragédo a reserva da Administracdo. Desrespeito a competéncia
normativa, consoante disposto nos artigos 5°, 24, paragrafo 2°, item
2, 47, incisos I, XIV e XIX, 144 e 176, inciso |, da Constituicdo
Estadual. Afronta ao artigo 25 da Constituigdo Bandeirante.
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Inexisténcia. Precedente do Colendo Supremo Tribunal Federal.
Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da mencionada norma. (TJ-SP - ADI: 22555743420168260000 SP
2255574-34.2016.8.26.0000, Relator: Sérgio Rui, Data de
Julgamento: 05/04/2017, Orgdo Especial, Data de Publicagio:
10/04/2017) (grifamos)

Né&o diverge a doutrina de Hely Lopes Meirelles, a saber:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta.
Esta & sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é
a de praticar atos concretos de administracdo. Ja dissemos e convém se
repita que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a
Cémara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cémara intervir direta ou
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens
proibicbes, concessdes, permissbes, nomeacdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s interessados,
contratos, realizacbes materiais da Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execu¢do governamental.”

Dessa forma, € evidente que a proposta em testilha versa

sobre matéria tipica da Administracdo Publica, determinando atribuicdes e

competéncias aos 6rgdos da Administracdo Direta, usurpando, portanto, a

competéncia gerencial do Chefe do Poder Executivo do Municipio.

Por fim, o impedimento legal ora suscitado se avoluma

ainda mais quando verificamos que a pretensdo do nobre autor gerara novas

despesas publicas ao Executivo, sem que haja a necessaria indicacdo dos

respectivos recursos disponiveis, gerando um custo a administracdo, sem a

concorréncia do Sr. Prefeito no processo legislativo que o vinculard a essa

medida onerosa.
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Nessa diretriz, prevé o artigo 47 da Lei Organica Municipal

e artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, a seguir transcrito:

C.E.S.P. Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou
0 aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos. Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a
créditos extraordinarios.

L.O.M.S. Art. 47 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

A iniciativa ndo contém de fonte de custeio a fazer frente as
potenciais despesas publicas decorrentes, o0 que ndo induz a sua
inconstitucionalidade mas impede que as providéncias previstas no projeto
sejam executadas no presente exercicio financeiro, no tom do entendimento
expresso pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 3599, relatoria do Ministro

Gilmar Mendes:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracao dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal. 3. AlegacGes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° Il, a, da Constituicdo Federal);
desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna);
e inobservancia da exigéncia de previa dotacdo orcamentéaria (art. 169,
8 1° da CF). 4. N&o configurada a alegada usurpacdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de remuneragéo
dos servidores puablicos. 5. Distingdo entre reajuste setorial de
servidores publicos e revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situacOes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da isonomia, porquanto
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normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que
tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, néo
afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo
orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracéo
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo conhecida
pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1° da Carta Magna.
Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime,
DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo, unanime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (Grifamos)

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se

contrariamente a aprovacao do presente Projeto de Lei n® 225/2022.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 09 de agosto de 2022.

(assinado digitalmente)
Thayane Maio Benevides dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

Parecer n2 24/2022 Processo n2 983/2022 P.L. n2 225/2022

Ementa: DISPOE SOBRE A SEMANA MUNICIPAL DE INCENTIVO A EDUCACAO FINANCEIRA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relator: Fabricio Cardoso
Conclusdo: Favoravel com Substitutivo

RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — CECT, o
Projeto de Lei n? 225/2022, de autoria do Vereador Sérgio Santana, visando instituir no

municipio a Semana de Incentivo a Educagido Financeira.

O projeto foi apresentado na 422 S.0,, ocorrida em 04 de agosto de 2022,
acompanhado da justificativa -de fls. 03, e enviado a Procuradoria, que exarou parecer
contrario, sob ailegagdo de inconstitucionalidade, por invadir esfera de competéncia do Poder

Executivo (fls. 06/13).

Devidamente cientificado, o Vereador autor manifestou-se pelo

prosseguimento, nos termos do despacho exarado as fls. 17.

A seguir, a propositura foi encaminhada a esta Comissdo, em obediéncia ao
disposto no art. 40 do Regimento Interno, que atribui a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia opinar, especificamente, sobre educacdo, ensino, apoio € incentivo aos projetos

referentes a ciéncia e tecnologia.

Praca Tenente Maurc Batista de Miranda, n® 1 — Fone {13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br




Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

Parecer n2 24/2022 Processo n? 983/2022 P.L. n2 225/2022

VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise pretende instituir a Semana Municipal de
Incentivo a Educacdo Financeira, com o objetivo de conscientizar a popula¢do sobre conceitos
basicos de finangas pessoais, orgamento familiar, uso responsavel do crédito, importancia da
poupanca para o futuro e desenvolvimento de habilidades de reconhecimento de priorizacido

das necessidades e nog¢des basicas sobre juros em financiamentos.

A proposta é conveniente e oportuna, haja vista o grande nimero de pessoas
em situagdo de inadimpléncia e insolvéncia financeira, por desconhecimento das consequéncias

de uso indevido do crédito.
A matéria é de interesse local, competindo ao Municipio legislar a respeito,

conforme disposto no artigo 62, inciso |, da Lei Organica do Municipio, in verbis :

Art. 69, LOM. Compete ao Municipio:

{ - legislar sobre assuntos de interesse local;

i)

Ressaltamos, contudo, que a instituicdo de datas comemorativas no municipio
devera ser regida pela Lei Municipal n2 3.265, de 12 de maio de 2016, que especificamente
dispde e consolida todas as datas festivas e de conscientizagdo da populagdo, conforme a seguir

transcrito:

Art. 12  Fica instituido o Calenddrio Oficial de Eventos e Datas
Comemorativas no Municipio de Santos, bem como consolidada a

legislagdio existente sobre eventos e datas comemorativas.

Pragca Tenente Mauro Batista de M'iranda, n? 1 -Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Diante de todo o exposto, e, com fundamento nas razdes acima apresentadas,
o voto é favoravel, porém com substitutivo, para atender a técnica legislativa, inserindo a
Semana de conscientizacio ora proposta no calendério oficial de eventos dessa municipalidade,

nos seguintes termos:

“PROJETOQ DE LEI N2 225/2022

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N2 3.265, DE 12
DE MAIO DE 2016, QUE INSTITU! O CALENDARIO .
OFICIAL DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS DO MUNICIPIO DE SANTOS E
CONSOLIDA A LEGISLAGAO EXISTENTE SOBRE O
ASSUNTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica acrescentado o inciso XLl ao artigo 42 da Lei n2 3.265, de 12 de maio de

2016, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

R et b8 s G ki mla s S e el g e

XLl —~ Semana de Incentivo a Educagdo Financeira, com o objetivo de promover a

conscientizagdo da populagdo sobre conceitos basicos de educagdo financeira.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data da publica¢do.”

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1~ Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Isto posto o voto do relator é favoravel a aprovagdo, com Substitutivo.

MANIFESTACAQ E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAD

A Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia opina pela aprovac¢do, nos termos do

voto favoravel do Relator.

Favoravel com substitutivo é o parecer.

Sala das Comissdes, 17 de outubro de 2022.

E OLIVEIRA DINAU

Sagie W

TELMA SANDR ] A/JGUSTO DE SOUZA FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA
ice%’}‘esidente 3° Membro e Relator

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 - Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

CONFERE A MEDALHA DE HONRA AO
MERITO BRAZ CUBAS AO SR. CLAUDIO
DOS SANTOS OLIVEIRA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art.12 - E conferida a “Medalha de Honra ao Mérito Braz Cubas” ao Sr.
Claudio dos Santos Oliveira.

Art.22 - A entrega da medalha tera carater solene e sera realizada no
Plenario “Dr. Oswaldo de Rosis” da Camara Municipal de Santos.

Art.32 - As despesas com a execucado deste Decreto Legislativo correrao
pela dotacdo orgcamentaria n2 01.09.10.01.031.0001.2.011.3.3.90.31.00 —
Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas. Desportivas e outras do
Orcamento vigente, suplementada se necessario.

Art.42 - Este decreto legislativo entra em vigor na data da publicagao.

Santos, 11 de agosto de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE

CHITA MENEZES
Vereador

Praca Ten. Mauro Batista Miranda, n2 01 - 12 Andar — Sala 05 — Santos/SP — Vila Nova — CEP: 11013-360
Fone: 13-32114100 / 13-32114157 - e-mail: edivaldo.menezes@camarasantos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR CHITA MENEZES

JUSTIFICATIVA

CLAUDIO DOS SANTOS OLIVEIRA, santista, 56 anos,
administrador, filho de Claudio Rodrigues Oliveira e Maria Helena
dos Santos Oliveira, casado por mais de 24 anos com Regina Celia
Moreira Oliveira, onde tiveram dois filhos Guilherme e Lucas,
formacao académica Educacao Fisica pela FEFIS — Faculdade de
Educacao Fisica de Santos, e Administracdo pelo Centro
Universitario UNICEB, MBA pela FGV/ Strong.

Claudio comecou a trabalhar cedo, aos 13 anos de
idade, seu pai Sr. Claudio Rodrigues o levou para trabalharem
juntos no CCBEU-Centro Cultural Brasil Estados Unidos, ainda
jovem tentou a carreira de jogador de futebol, onde atuou por 02
(dois) anos como jogador de futebol nas categorias de base da
Associacdo Atlética Portuguesa Santista, jogava bem, mas nao
seguiu carreira, com 18 anos de idade, ingressou no Setor
Portuario, ali daria inicio a sua competente e brilhante trajetdria
profissional, desbravando caminhos que o levaram a se destacar
na profissdo, tracou suas metas, adquirindo conhecimentos,
experiéncias e vivéncias, que carregara para o resto da vida.

Seu primeiro emprego no setor portudrio foi na
Transatlantic Carriers, seguiu pelas empresas Servport Servicos
Maritimos Ltda, Agéncia de Vapores GRIEG, Navibras, no OGMO
Santos foi Gerente de Operacdes, ja na Sealand do Brasil atuou

Praca Ten. Mauro Batista Miranda, n2 01 - 12 Andar — Sala 05 — Santos/SP — Vila Nova — CEP: 11013-360
Fone: 13-32114100 / 13-32114157 - e-mail: edivaldo.menezes@camarasantos.sp.gov.br
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como Planner de navios, Ivaran Lines/CP Ships/Hapag Lloyd foi
Gerente de Marketing e Diretor de Desenvolvimento de Negdcios,
no ano de 2003 foi transferido pela CP Ships para o pais da Costa
Rica para exercer a funcdo de Diretor Regional da América Central,
ja em 2007 foi para Miami atuar como Gerente Geral da Rodrimar
Internacional, no ano de 2015 retornou ao seu pais, chegou no
Brasil para assumir a posicdo de Diretor Comercial e Marketing /
CCF - Chief Commercial Officer (CCO), em um dos principais
operadores portuarios do pais, a Brasil Terminal Portuario - BTP,
onde permanece até os dias de hoje.

Atuou com Conselheiro da Abratec — Associacao Brasileira
de Terminais de Container, do CNNT- Centro Nacional de
Navegacao Transatlantica, foi diretor da APEES — Associagado
Profissional das Entidades Estivadoras de Santos, € membro da
Camara de Operadores Portuarios da Associacdo Comercial de
Santos, diretor da Pinacoteca Benedito Calixto desde 2019, e
Presidente do Clube do Leme.

Nestes mais de 38 anos de experiéncia portuaria,
tornou-se um executivo de sucesso, que contribuiu para o
Comeércio Exterior Brasileiro e aos servicos do pais, em especial ao
Porto de Santos, com desenvolvimento e valorizacdao das pessoas,
sempre se dispde a participar e contribuir com acdes que
promovam o bem estar e a qualidade de vida de nossa populacao,
da querida cidade de Santos.

Praca Ten. Mauro Batista Miranda, n2 01 - 12 Andar — Sala 05 — Santos/SP — Vila Nova — CEP: 11013-360
Fone: 13-32114100 / 13-32114157 - e-mail: edivaldo.menezes@camarasantos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

GABINETE DO VEREADOR CHITA MENEZES

Face ao exposto, apresentamos o Projeto de Decreto

Legislativo:

ASSINADO DIGITALMENTE

CHITA MENEZES

Vereador
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PROCESSO N° 1026/2022
PARECER N° 341/2022

CONFERE A MEDALHA DE HONRA AO
MERITO BRAZ CUBAS AO SR. CLAUDIO
DOS SANTOS OLIVEIRA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO DE AUTORIA DE VEREA-
DOR. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS
LEGAIS. RESOLUCAO N° 10, DE 1° DE
AGOSTO DE 2016. QUORUM: MAIORIA
ABSOLUTA. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Decreto
Legislativo n® 32/2022, de autoria do Sr. Vereador Edivaldo Fernandes Menezes,
que confere a Medalha de Honra ao Mérito Braz Cubas ao Sr. Claudio dos Santos

Oliveira, e da outras providéncias.

A iniciativa vem acompanhada da justificativa de fls. 02-04,

narrando a trajetoria e importancia do homenageado para a comunidade santista.

Ref.: Processo: 1026/2022 — PDL — 32/2022 Fls. 1
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A matéria é regida pela Resolucdo n° 10, de 1° de agosto de

2016, que assim dispde em seus artigos 1° ao 8°:

RESOLUCAO N° 10/2016

Art. 1° A Camara Municipal de Santos podera conceder as pessoas fisi-
cas e/ou juridicas que se tornem merecedoras por relevantes servigos
prestados e pela relevancia de seu trabalho ao Municipio e a sua popu-
lacdo, as seguintes homenagens:

| - Titulo de "Cidadao Santista": as pessoas fisicas, desde que residam
ou tenham residido no Municipio, permanentemente por mais de 20
(vinte) anos;

Il - Titulo de "Cidaddo Emérito de Santos": as pessoas fisicas em geral
inclusive aos residentes no Municipio;

I11 - Medalha de Honra ao Mérito ""Braz Cubas': as pessoas fisicas,
nacionais ou estrangeiras;

IV - placas: as pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras.

§ 1° Ndo sera concedida a mesma pessoa fisica ou juridica mais de uma
das homenagens previstas nesta Resolucdo. (Paragrafo Unico transfor-
mado em § 1° pela Resolucdo n° 35/2020)

§ 2° Excetuando-se os casos de homenagens concedidas as pessoas ju-
ridicas sem fins lucrativos, as despesas com a confeccdo das respectivas
placas correrdo por conta do autor da propositura, observados os crité-
rios estabelecidos no inciso Il do artigo 2° desta Resolucdo. (Redagéo
dada pela Resolucgéo n° 34/2021)

Art. 2° As homenagens a serem concedidas deverdo obedecer aos se-
guintes critérios quanto a forma:

| - os Titulos de "Cidad&do Santista" ou de "Cidaddo Emérito de Santos"
dever&o ser confeccionados em formato 29x39cm com tarja filigranada
em dourado, tendo no alto e centrado o Brasdo do Municipio de Santos
em cores, com texto impresso em preto com sombras e arabescos dou-
rados;

Ref.: Processo: 1026/2022 — PDL — 32/2022 Fls. 2
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Il - a Medalha de Honra ao Mérito "Braz Cubas" devera ser confeccio-
nada medindo 75mm (setenta e cinco milimetros) de didametro, fundidas
e estampadas em metal na cor bronze nas duas faces, tendo de um lado
0 Brasdo do Municipio de Santos em cores esmalte, circundado com
dizeres "Camara Municipal de Santos" e acabamento de folhas de louro
na borda circular externa e na outra face, a estampa modelada de "Braz
Cubas", circundado com os dizeres "Medalha de Honra ao Mérito Braz
Cubas" na borda externa;

Il - as placas deverdo ser confeccionadas em aco escovado, medindo
24x30cm, gravadas em baixo relevo, com brasdo colorido, texto em
preto.

§ 1° A medalha prevista no inciso Il deste artigo sera acompanhada de
miniatura e de diploma comprobatdrio da concessao. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Resolugéo n° 35/2020)

§ 2° As despesas com a confecgdo das placas deverdo ser ressarcidas
pelo autor do decreto legislativo nos 30 (trinta) dias subsequentes a sua
entrega, sendo o valor unitario da placa atualizado monetariamente na
data do pagamento. (Redacéao acrescida pela Resolugéo n° 35/2020)

Art. 3° A data da entrega da homenagem devera ser registrada no pro-
cesso legislativo em gue a homenagem foi concedida.

Art. 4° O projeto de decreto legislativo para a concessao das homena-
gens previstas nesta Resolugdo somente sera aprovado se acompanhado
de justificativa sobre o mérito do homenageado e das assinaturas da
maioria absoluta dos vereadores, bem como obtiver voto favoravel de
2/3 (dois tercos) dos vereadores para sua aprovacao.

Paragrafo Unico. Fica vedada a homenagem pdstuma ou a conces-
sao de qualquer espécie de honraria a pessoas que tenham sido con-
denadas definitivamente por ato de improbidade ou crime de cor-
rupcao. (Redacgéo acrescida pela Resolugéo n° 8/2019)

Art. 5° As homenagens previstas nesta Resolugédo serdo entregues em
sessao solene realizada na sede Camara Municipal de Santos, progra-
mada pela sua Presidéncia, de acordo com as conveniéncias da edili-
dade e dos homenageados.
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Paragrafo unico. Excetuam-se do dispositivo no caput quando houver
autorizacao expressa da Presidéncia da Camara Municipal de Santos, e
desde que nédo gere qualquer despesa para o Poder Legislativo.

Art. 6° Fica facultado ao vereador, por legislatura, a concesséo de:
| - 2 (dois) titulos;

Il - 2 (duas) Medalhas de Honra ao Mérito "'Braz Cubas";

I11 - 2 (duas) placas.

Art. 7° As despesas com a execucdo desta Resolucgéo correrdo por dota-
cOes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Resolugédo entra em vigor em 1° de janeiro de 2017, revo-

gando-se as Resolugdes n° 64, de 13 de junho de 1967, n° 70, de 14 de

dezembro de 1992, e n° 71, de 1° de agosto de 1994. (Grifamos)

Vale ressaltar que, conforme planilha encartada a fl. 10, du-
rante a atual legislatura este é o segundo projeto propondo a concessdo do titulo

de “Medalha de Honra ao Mérito Braz Cubas” pelo Exmo. Sr. Vereador, em con-

sonancia com o art. 6°, da citada Resolucéo.

A dotacdo orcamentaria vem apontada no art. 3° da inicia-

tiva.

Por fim, cumpre notar que consta nos autos, em fls. 05 e 06,
documentos aptos a comprovarem o requisito elencado no paragrafo Unico do ar-
tigo 4° da Resolucdo em comento, condicdo incluida pela Resolucéo n° 08/2019,
que exige a demonstracdo de inexisténcia de condenacédo definitiva do homena-

geado por ato de improbidade administrativa ou crime de corrupcao.

Ref.: Processo: 1026/2022 — PDL — 32/2022 Fls. 4
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Isto posto, a proposta vem subscrita pelo minimo que traduz
a maioria absoluta dos Senhores Vereadores, conforme estabelece o artigo 4° da
Resolucdo n° 10/2016 e confirmada as fls. 07, viabilizando a sua apreciacao, ne-

cessitando, para aprovacao, de maioria de 2/3 dos membros.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 19 de agosto de 2022.

(assinado digitalmente)

Mariana Buy dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA 2

: Parecer n2 184/2022 Processo n? 1026,/2022 P.D.L. n2: 32/2022

l

r .
' RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO
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“ ASSUNTO: CONFERE A MEDALHA DE HONRA AO MERITO BRAZ CUBAS AO SR. CLAUDIO DOS |
| SANTOS OLIVEIRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

‘ |
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| CONCLUSAO: FAVORAVEL COM EMENDA MODIFICATIVA |
| ‘
RELATORIO

O presente parecer tem por objeto a andlise do Projeto de
Decreto Legislativo n® 32/2022, de autoria do Vereador Chita Menezes, que visa conceder a
medatha de honra ao mérito Braz Cubas ao Sr. Claudio dos Santos Oliveira.

A proposta em aprego foi apresentada em 11 de agosto de 2022,
na 442 Sessio Ordinaria, com justificativa as fls.2/4 e enviada a Procuradoria, que se -

manifestou favoravelmente, nos termos do Parecer n2 341/2022 (fls. 13/17).

Apds, a propositura veio a esta Comissdo, em obediéncia ao
disposto no artigo 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Santos, que
atribui @ Comissdo de Constituicdo e Justica competéncia para opinar sobre o aspecta
constitucional, legal, redacional, bem como quanto a conveniéncia dos projetos e demais K\

assuntos submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

Sob o aspecto formal, nada obsta a regular tramitagdo do
presente projeto, que encontra amparo legal no artigo 30, inciso | da Constituicao Federal,

com idéntica redagdo no artigo 62, inciso |, da Lei Organica do Municipio.

Trata-se de matéria de competéncia desta Casa, como se infere

do disposto nos artigos 92, inciso Il e 104, inciso V, ambos do Regimento Interno, in verbis:

Q’L@
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Art. 92. A Cdmara realizard sessbes solenes, em seu proprio
recinto ou fora dele, para:

(...)
Il - entregas de titulos honorificos, medalhas e placas, apés
aprovacéo do respectivo projeto de Decreto Legislativo;

(-]

Art. 104. A Cdmara Municipal exerce sua fungdo legisiativa
através de:

(...)

V - projetos de decreto legisiativo.

(-]

A concessdo de homenagens pela Cdmara Municipal de Santos é

regulamentada pela Resolugdo n® 10, de 1 de agosto de 2016, que determina:

“art. 12 A Cdmara Municipal de Santos poderd conceder as
pessoas fisicas e/ou juridicas que se tornem merecedoras por
relevantes servicos prestados e pela relevdncia de seu trabatho
ao Municipio e & sua populagfio, as seguintes homenagens:

U P PSP SIS PFPFEPRIAD
()

11l - Medalha de Honra ao Mérito “Braz Cubas” as pessoas fisicas,
nacionais ou estrangeiras;

()

§ 12 Nédo serd concedida a mesma pessoa fisica ou juridica mais

de uma das homenagens previstas nesta Resolugc@o.
(...}

Art. 42 O projeto de decreto legislativo para a concessdo dg

homenagens previstas nesta resolucdo somente serd aprovg
se acompanhado de justificativa sobre o mérito  do
homenageado e das assinaturas da maioria obsoluta dos
Vereadores, bem camo obtiver voto favordvel de 2/3 (dois tergos)
dos Vereadores para sua aprovagao.

L
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Parecer n? 184/2022 Processo n¢ 1026/2022 P.D.L. n2: 32/2022

Pardgrafo tnico. Fica vedada a homenagem pdstuma ou a
concessdo de qualquer espécie de honraria a pessoas que
tenham sido condenadas definitivamente por ato de
improbidade ou crime de corrup¢do.

k)
Art. 62 Fica facultado ao vereador, por legislatura, a concessdo
de:

I - 2 (dois) titulos,
Il - 2 (duas) Medalhas de Honra ao Mérito "Braz Cubas”;
i - 2 {duas) placas.

A Planilha de Titulos, Medalhas e Placas anexada as fls. 10, atesta
que o Vereador autor n#io esgotou o limite legal para a iniciativa de projetos dessa natureza.
Qutrossim, o atestado de antecedentes criminais e a certiddo negativa de improbidade
administrativa, atestando que o homenageado n3o foi condenado definitivamente por ato de
improbidade ou crime de corrupgio, foram devidamente anexados aos presentes autos,

conforme pode ser comprovado as fls. 05 e 06.

Preenchidos, portanto, os requisitos da Resolugdo n2 10/2016,
nos termos do artigo 48 da Lei Organica e do artigo 141 §22 do Regimento Interno, a matéria
devera ser submetida ao Plendrio, em um sé turno de votagao.

Por todo o exposto, a Propositura é vidvel, sendo o voto
favoravel, porém com emenda modificativa, visando aprimorar a técnica legislativa, conforme

abaixo sugerido:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 32/2022 %

Fica alterado o artigo 22 do Projeto de Decreto Legislativo n? 32/2022, que

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 22 A entrega da medalha terd carater solene e sera realizada na

cidade de Santos”

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13) 3211-4100 - Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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Parecer n? 184/2022 Processo n2 1026/2022 P.D.L. n%: 32/2022l

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissio de Constituicdo e Justica opina pela aprovag¢ao, nos

termos do voto favoravel do Relator.

Favoravel com emenda modificativa € o parecer.

Sala das Camissdes, 21 de setembro de 2022.

z I /1
\ |
BENEDITO FURTADO DE ANDRAD — Presidente

(oM

CARLOS TEIXE FILHO — Vi¢g-Presidente e Relator

i
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

'PARECER N° 99/22 PROCESSO N° 1026/22 P.L. N° 032/22

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO.

ASSUNTO: CONFERE A MEDALHA DE HONRA AO MERITO BRAZ
CUBAS AO SR. CLAUDIO DOS SANTOS OLIVEIRA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL COM EMENDA MODIFICATIVA DA CCJ.

RELATORIO

Recebemos, para andlise desta Comissdo, Projeto de Decreto
Legislativo de autoria do Vereador Edivaldo Menezes, que confere a Medalha de Honra
a0 Mérito Braz Cubas ao Sr. Claudio dos Santos Oliveira, e da outras providéncias.

O projeto, que vem acompanhado de justificativa na fl. 02-04, e
destaca a histéria e importancia do homenageado.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 44” S.0., em 11 de
agosto de 2022, ¢ enviado & Procuradoria, para analise juridica de seus termos, tendo
sido considerado favoravel (fls13-17).

Em relacdo as Comissdes Permanentes, foi enviado a CCJ que exarou
parecer favoriavel com emenda modificativa (fls 26-29) e, posteriormente, foi
encaminhado a esta CFO para a devida analise.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 01 — Fone: (13} 3;{1/4100 —Santos/SP
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECERN°99/22  PROCESSO N° 1026722  P.L.N° 032/22

VOTO DO RELATOR

Esta Comissio de Financas e Orgamento ndo vé ébices para que o
respectivo Projeto de Decreto Legislativo prospere, haja vista a existéncia de dotagéo
orcamentéria para tal fim, ou seja: conferir medalha.

A dotacfio orgamentaria n® 01.09.10.01.031.0001.2.011.3.3.90.3 1.00 —
Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras.

Foi publicado no Diério Oficial do Municipio de Santos, no dia 30 de
dezembro de 2021, o seguinte quadro, referente as dotagdes da Cimara Municipal de

Santos:

Clansificachs Institwcinyl-{rg3o 82 - CAMARA MUNICIPAL DE SANTOR
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3. Despesas Correntes

a) as que ndo contribuem, diretamente, para a formagdo ou
aquisi¢do de um bem de capital

3: Outras despesas correntes

b) Despesas orgamentdrias com aquisi¢do de material de
consumo, pagamento de didrias, contribuigdes, subvengoes,
auxilio alimentagfio, auxilio-transporte, além de outras despesas
da categoria econdmica “Despesas Correntes” ndo classificaveis
nos demais grupos de natureza de despesa.

90:Aplicagdes Diretas

c)Aplicagio direta, pela unidade orgamentéria, dos créditos a ela
alocados ou oriundos de descentralizagiio de outras entidades
integrantes ou ndo dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no &mbito da mesma esfera de governo.

31: Premiag@es culturais, artisticas, cientificas, desportivas ¢ Outras
d) Despesas orgamentarias com a aquisicdo de prémios,
condecoragdes, medalhas, troféus, bem como com o pagamento
de prémios em pecinia, inclusive decorrentes de sorteios
lotéricos.

Diante disso, entendemos que a propositura seja meritéria ¢ deva N

prosperar.




CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
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-PARECER N° 99/22 .PROCESSO N°1026/22 P.L. N° (32/22

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissdio de Finangas e Or¢amento opinou pela aprovagdo dos
termos do voto Favoravel com a emenda modificativa da CCJ do Relator.

Favorédvel com a emenda modificativa da CCJ é o parecer.

Sala das Comissdes, 31 de outubro de 2022

Ademir Pestana
residente

—

D)) | ( 4(-/L/\/\/V\/:}/\»

Carlos Teixeira Filho incoln Reis ,
Vice- Presidénte e Relgtor y 3° Membro /
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