@ GABINETE DO PREFEITO
santos

PROJETO DE LEI

CRIA- O FUNDO MUNICIPAL DA
MULHER - FMM/SANTOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal da Mulher, com a
finalidade de captar recursos para financiar programas, projetos e acGes relacionadas a
mulher, identificado pela sigla “FMM/Santos”.

Paragrafo unico. O Fundo Municipal da Mulher fica
vinculado ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — COMMULHER e sera
administrado e gerenciado pela Secretaria Municipal da Mulher, da Cidadania e dos
Direitos Humanos.

Art. 2° Os recursos do Fundo Municipal da Mulher
serdo destinados a acdes, programas e projetos ligados as politicas pablicas municipais
da mulher, sempre voltadas a garantia dos direitos das mulheres, nas seguintes areas:

| — prevencgdo e combate a violéncia contra a mulher;

Il — monitoramento, assisténcia e cuidado as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e sexual;

I11 — seguranca e acesso a justica;

v - profissionalizacéo, capacitacéo,
empreendedorismo, insercao ou reinsercdo no mercado de trabalho e geracdo de renda
e emprego;

V —salde;

VI — educacéo;

VI — diversidade e igualdade;

VIl - cultura;

IX — comunicacao e liberdade de expresséo;

X — cidadania e participacéo social e politica.

Art. 3° Constituem objetivos do Fundo Municipal da
Mulher:

| — apoiar programas, projetos e acbes que visem a
protecdo, a defesa e a garantia dos direitos das mulheres;
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Il — realizar agcdes que visem proporcionar a integracéo
das mulheres na sociedade;

11 — efetivar pesquisas destinadas a obtencdo do perfil
das mulheres do Municipio, visando adotar medidas cabiveis para garantir sua
constante integracdo e capacitacdo dos mesmos perante eventuais alteracdes
socioecondmicas.

Art. 4° Constituem receitas do Fundo Municipal da
Mulher:

| — doacBes, legados, auxilios, contribuicbes em
dinheiro, valores, bens mdveis e imoveis que venha a receber de pessoa fisica ou
juridica, ou de organismos publicos ou privados, nacionais ou internacionais, que lhe
venham a ser destinados;

Il — rendimentos provenientes de depdsitos bancarios e
aplicacdes financeiras, observada a legislacdo pertinente;

11 — recursos provenientes de Termos Compromisso de
Ajustamento de Conduta firmados pelo Municipio, bem como os valores provenientes
do seu descumprimento, desde que 0 ajuste seja relativo aos objetivos previstos no
artigo 3° desta lei.

Art. 5° Os carnés do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) dos imdveis situados no Municipio de Santos conterdo um boleto de
contribuicdo anual e facultativa, no valor inicial de R$ 10,00 (dez reais), a ser
revertido ao Fundo Municipal da Mulher.

Art. 6° Os recursos que compdem o Fundo Municipal da
Mulher serdo depositados obrigatoriamente em conta bancaria especifica aberta em
instituicdo financeira oficial, indicada pela Secretaria Municipal de Financas.

Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo Municipal da
Mulher serdo aplicados e movimentados conforme deliberacdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher — COMMULHER, de acordo com o respectivo Plano de
Aplicacéo aprovado pela Secretaria Municipal da Mulher, da Cidadania e dos Direitos
Humanos, cabendo ao titular deste 6rgdo a competéncia para ordenar despesas
relacionadas ao Fundo.

Art. 7° O Fundo Municipal da Mulher tera escrituracédo
geral vinculada orgamentariamente ao Gabinete do Secretéario da Secretaria Municipal
da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos.

Art. 8° A execucdo financeira do Fundo Municipal da
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Mulher observard os principios constitucionais, a legislacdo regulamentadora da
Contabilidade Publica e as Normas de Contabilidade aplicada ao Setor Publico
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, bem como a legislacéo relativa a
licitacbes e contratos e estara sujeita ao efetivo controle dos érgdos proprios de
controle interno do Poder Executivo, sendo que a receita e aplicacdo dos respectivos
recursos serdo objeto de informacéo e prestacdo de contas ao Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher - COMMULHER:

I — mensalmente, mediante demonstrativo financeiro das
receitas arrecadadas e despesas pagas;

Il — anualmente, em marco, mediante relatorio das
atividades e Prestagdo de Contas, com Demonstrativo Financeiro das Receitas
Arrecadadas, mensais e anuais.

§ 1° Os recursos destinados ao Fundo seréo
contabilizados como receita orcamentaria e a ele alocados por meio de dotacbes
consignadas na lei orcamentaria ou de créditos adicionais, obedecendo a sua aplicacédo
as normas gerais de direito financeiro.

§ 2° A contabilidade do Fundo obedecera as normas da
contabilidade da Prefeitura Municipal de Santos e todos os relatorios gerados para a
sua gestdo passardo a integrar a contabilidade do Municipio.

§ 3° Para atendimento ao disposto neste artigo, a
Secretaria Municipal da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos destinara a
Secretaria Municipal de Finangas e ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
apos aprovacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - COMMULHER, os
demonstrativos e relatérios previstos nos incisos I e II do “caput” deste artigo.

8 4° O demonstrativo a que se refere o inciso | do
“caput” deste artigo devera ser acompanhado de copias dos respectivos comprovantes
das receitas e despesas, 0 mesmo ocorrendo em relacdo a apresentacdo das contas ao
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - COMMULHER.

Art. 9° Fica autorizada a abertura de crédito adicional
especial no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), destinado a atender as
despesas da nova unidade or¢gamentaria executora, denominada “Fundo Municipal da
Mulher”, subordinada a Secretaria Municipal da Mulher, da Cidadania e dos Direitos
Humanos.

§ 1° Os recursos orcamentarios que dardo suporte a
abertura do crédito adicional especial prevista no “caput” deste artigo correrdo por
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excesso de arrecadacdo e/ou por anulacdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias,
no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
§ 2° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares
até o limite de 10% (dez por cento) do total das despesas autorizadas através de crédito

adicional especial.

Art. 10. As despesas com a execucdo desta lei correrdo
por conta das dotacdes or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data da publicagéo.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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{8 Prefeitura Municipal de Santos
Santos Gabinete do Prefeito Municipal

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 17°, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000 LRF, declaro que
as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art. 165, § 1° da Constituigdo
Federal, na Lei n° 3.864 de 27/07/2021 - PPA 2022, na Lei n° 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e séo

compativeis com a Lei n® 3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar cépia dos
respectivos trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que cria o Fundo Municipal da MulherMM/Santos, e da outras
providéncias, na presente data, causa impacto Orgamentario/Financeiro conforme demonstrado abaixo:

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO

. Superévit/ DEfick fInancelro A6 2021  .....cuisisiisssssisiiisisam. N/D
(+) Receita prevista para 2022 R$ 3.390.751.682,00
. Receita estimada para 2023  ..........cccviiicosioiiisoionesenssrsssssessssessseee R$ 3.500.951.112,00

. Receita estimada para 2024 R$ 3.614.732.024,00

(=) Disponibilidade financeira para as despesas
fixadas no orgamento-programa de 2021

. Custo da nova despesa em 2022

. Custo da nova despesa em 2023

. Custo da nova despesa em 2024 g R$

. Estimativa de impacto orgamentario 0,0015%

. Estimativa de impacto financeiro  ......coooooeeeoeoeeee 0,0000%

Santos, 10 de agosto de 2022.

Sylvio Alarcon Esfrada
Secretario-Chefe do Gabinete do Preéfe
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Oficio n° 120/2022-GP/CM/PL — DERAT Santos, 11 de agosto de 2022.
Processo Administrativo n°® 14478/2022-60

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. ADILSON DOS SANTOS JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que cria o Fundo Municipal da
Mulher — FMM/Santos, e da outras providéncias.

O presente projeto de lei visa autorizar a criacdo do
Fundo Municipal da Mulher — FMM/Santos, vinculado ao Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher — COMMULHER. Nos termos do projeto ora encaminhado, o
Fundo serd administrado e gerenciado pela Secretaria Municipal da Mulher, da
Cidadania e dos Direitos Humanos

Cabe ressaltar que a criagdo do Fundo tem a finalidade
de garantir a capta¢do de recursos minimos necessarios a efetivacdo de investimentos
em programas, projetos e agodes relacionadas a garantia de direitos e efetivacdo das
politicas publicas municipais para o desenvolvimento e inclusdo da mulher.

A medida em aprego soma-se aos esforcos do Poder
Legislativo Municipal na promocao da igualdade de género no Municipio, sendo o
projeto de lei em questdo fruto do aperfeigoamento do PL n°® 26/2021, de autoria do
nobre Vereador Francisco José Nogueira da Silva, cuja promulgagdo foi obstada por
vicio de iniciativa.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar a
proposta, bem como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 1021/2022
PARECER N° 337/2022

CRIA O FUNDO MUNICIPAL DA MULHER —
FMM/SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA DO EXECUTIVO.
COMPETENCIA ORIGINARIA
CONFIGURADA. ORGANIZACAO E
ESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO.
QUORUM: MAIORIA SIMPLES.
VIABILIDADE. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, para parecer, 0

Projeto de Lei n°® 234/2022, de autoria do Exmao. Sr. Prefeito Municipal, que cria
0 Fundo Municipal da Mulher —- FMM/SANTOS e da outras providéncias.

A propositura visa a criagdo de um Fundo Municipal com a

finalidade de garantir a captacdo de recursos minimos necessarios para

investimentos em programas, projetos ou ac@es relacionadas a mulher.

Ref.: Processo: 1021/2022 — PL — 234/2022 Fls. 1



, CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

A propositura define as receitas do Fundo Municipal da
Mulher (art. 4°).
Além disso, vem acompanhada da Declaracdo de Impacto

Orcamentario e Financeiro a fl. 05 e de mensagem do Sr. Prefeito a fl. 06.

Quanto ao aspecto legal, a criagdo do mencionado fundo
configura-se num ato destinado a organizacdo do Poder Executivo, na medida
em gue visa a recepcionar, em sua estrutura administrativa, um novo 0rgéo
publico determinado, que, através de seu conselho gestor, tera atribuicdes e
composic¢do organica autbnoma, seja quanto a sua administracdo, fixacdo de

diretrizes, fiscalizacdo das receitas e elaboracdo de seu regimento interno.

Assim sendo, a viabilidade do projeto estd estampada na

alinea “c”, do artigo 39, da Lei Organica, que dispoe:

Artigo 39 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: (...) ¢) criagéo, atribui¢Oes e extingdo das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administracdo direta e indireta; (Redacao dada
pela Emenda a Lei Organica n® 89/2021)

Acresca-se que a constituicdo de fundo municipal néo
existente na promulgacdo da Lei Organica depende de lei de iniciativa do

Executivo, conforme estipula o art. 247:

Art. 247. Os conselhos, fundos, entidades e 0rgdos previstos nesta Lei
Organica, ndo existentes na data da sua promulgacao, serdo criados
mediante lei de iniciativa do Poder Executivo, que terd o prazo de 180

Ref.: Processo: 1021/2022 — PL — 234/2022 Fls. 2
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

(cento e oitenta) dias para remeter & Camara os projetos. (Renumerado
pela Emenda a Lei Orgénica n° 28, de 9 de outubro de 1995)

Por outro lado, a organizacdo da gestdo funcional e
financeira de todos os bens municipais compete exclusivamente a
Administracdo, que, por conseguinte, podera dispor acerca do produto das
receitas que se vinculem a realizacdo dos objetivos ou servigos disponibilizados
a coletividade, consoante estabelece o disposto no artigo 71 da Lei Federal n°

4.320/64, que dispde sobre normas gerais de direito financeiro.

Lei Federal n° 4.320/64

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

()

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adocdo de normas peculiares de aplicagéo.

Isto posto, entende esta Procuradoria que o presente Projeto
de Lei n°® 234/2022 poderéa ser aprovado, desde que obtenha o voto da maioria
simples dos Senhores Vereadores.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 17 de agosto de 2022.
(assinado digitalmente)
Eduardo Cavalcanti Aradjo dos Reis

Procurador

Procuradora — Chefe:

Ref.: Processo: 1021/2022 — PL — 234/2022 Fls. 3
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Camara Municipal de Santos
Divisao de-Apoic as Comissbes
Comiss3o de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n? 11/2022 Processo n2 1021/2022 P.L. n2 234/2022

1

\
Ementa: Cria o Fundo Municipal da Mulher - FMM)/Santos, e da outras providéncias.
Relatora: Audrey Kleys Cabral de Oliveira Dinau

Conclusdo: Favoravel

RELATORIO

O projeto em analise pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher refere-se ao
Projeto de Lei n? 234/2022, de autoria do Sr. Prefeito, que cria o Fundo Municipal da Mulher -
FMM/Santos.

A propositura veio acompanhada de justificativa (fl. 6) e visa garantir a captag¢do de
recursos minimos necessarios a efetivacio de investimentos em programas, projetos e acaes
relacionadas 3 garantia de direitos e efetivagdo das politicas publicas municipais para o
desenvolvimento e inclusdo da mulher,

Conforme consta dos autos, foi anexado ao projeto Declaragdo de Impacto
Orcamentario-Financeiro (fl. 05), em observancia aos artigos 14 a 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A Procuradoria considerou o Projeto de Lei viavel, nos termos do Parecer n¢
337/2022 (fls. 09/11). Posteriormente, este foi encaminhado para analise desta Comissao.

VOTO DA RELATORA

A propositura é meritéria, vez que pretende garantir recursos para agbes voltadas
ao desenvolvimento e inclusdo das mulheres.

Nos termos do artigo 12 da propositura, o Fundo ficard vinculando ao Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher — COMMULHER, sob a administracdo da Secretaria Mun'fc'ipa!
da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos. |

A proposta se encontra em consonancia com a competéncia do Municipi
proporcionar a assisténcia integral da mulher, auxiliando na prevengdo e combate a violét

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 1 - Fone {13} 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br




Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n2 11/2022 Processo n2 1021/2022 P.L. n2 234/2022

contra a mulher; na insergdo/reinser¢io das mulheres no mercado de trabalho e no
cumprimento dos direitos da mulher santista.

No mais, autoriza a abertura de crédito adicional, bem como a criagdo de
contribuicio anual e facultativa nos carnés de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a ser
revertido ao Fundo Municipal da Mulher.

Assim, o projeto em aprego trata de tema de relevante interesse local, sendo capaz
de promover o fortalecimento das politicas para as mulheres, o que é louvavel e muito
oportuno, em especial considerando a necessidade de implementagdo de politicas publicas
comprometidas com a superagdo da desigualdade de género.

Em raziio do acima exposto, ndo se encontra dbices a aprovagédo do Projeto, sendo
o voto favoravel.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher opina pela aprovagdo nos termos do
voto favoravel da Relatora.

Favoravel é o parecer.

Sala das Comiss outubro de 2022.

\

TELMA SANDRA AUGUSTO,DE SOUZA

Vice-Pres'Qeytéj

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 1 — Fone (13} 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR TERMO DE FOMENTO COM
A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
CENTRO ESPIRITA BENEFICENTE “30
DE JULHO”, VISANDO A EXECUCAO DE
PLANO DE  TRABALHO  PARA
AUXILIO/INVESTIMENTO DO SERVICO
DA PROTECAO ESPECIAL.

Art. 1°Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
Termo de Fomento com Organizacdo da Sociedade Civil Centro Espirita Beneficente
“30 de julho”, visando a execucdo do Plano de Trabalho devidamente aprovado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, nos termos do Anexo Unico desta lei.

Art. 2° O repasse no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) sera em parcela tUnica, destinado a auxilio/investimento, conforme
estabelecido no Termo de Fomento, que integra esta lei em seu Anexo Unico.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei, serdo
suportadas por dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario, em
atendimento a Emenda Parlamentar Federal, Programag¢ao n° 354850020220001, de
autoria do Deputado Federal Guilherme Mussi.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PA 23498/2022-68
Formalizado por CAAS 1
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ANEXO1

TERMO DE FOMENTO N° / - SEDS
PROCESSO N° 23498/2022-68

TERMO DE FOMENTO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTOS E
O CENTRO ESPIRITA BENEFICENTE “30
DE JULHO” PARA O REPASSE DE
RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS
A AUXILIO/INVESTIMENTO PARA O
SERVICO RESIDENCIA INCLUSIVA COM
A ANUENCIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE SANTOS, doravante
denominado MUNICIPIO, com sede na Praca Maua, s/n° , inscrito no CNPJ/MF sob n°
58.200.015/0001-83, neste ato representado pelo SECRETARIO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, (NOME DO SECRETARIO),
devidamente autorizado pelo Sr. Prefeito Municipal, nos termos do Decreto n°® 9.329, de
14 de maio de 2021, e de outro lado 0 CENTRO ESPIiRITA BENEFICENTE “30
DE JULHO”, com sede na Avenida Senador Feijo, n° 513, Vila Mathias, em
Santos/SP, CEP: 11.015-500, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 58.198.128/0001-91,
doravante denominada ENTIDADE, neste ato representada por (NOME DO
REPRESENTANTE), com a anuéncia do CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, criado pela Lei n° 1.378, de 27 de dezembro de 1994, com
sede na Rua XV de Novembro, n° 183, Centro, em Santos/SP, neste ato representado
por seu Presidente, (NOME DO PRESIDENTE), na qualidade de 6rgao administrador
de recursos do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, nos termos da
Lei n°® 2.585, de 02 de dezembro de 2008, doravante denominado simplesmente CMAS,
resolvem celebrar o presente Termo de Fomento, mediante a estipulagdo das seguintes
Clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente Termo de Fomento tem por
objeto conceder auxilio para aquisicdo de bens permanentes (investimento) para o
servigo Residéncia Inclusiva, de acordo com o correspondente Plano de Trabalho, que
integra o presente como Anexo Unico.
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CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E
DESPESAS: Compete as partes demandar ag¢des visando o fiel cumprimento dos
objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execucao, dos
critérios de avaliagdo de desempenho, com os indicadores de resultados, que constam
do Plano de Trabalho proposto pela ENTIDADE e aprovado pelo MUNICIPIO, que
integra o presente Termo de Fomento como Anexo Unico e devera observar o disposto
no artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014.

PARAGRAFO UNICO: O Plano de Trabalho podera ser revisto para alteragio de
valores ou de metas, mediante Termo de Aditamento, observada a legislagdo em vigor,
desde que nao implique acréscimo do total do repasse autorizado sem
prévia autorizacgao legislativa.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES: Sio

responsabilidades e obrigacgdes, além dos outros compromissos assumidos neste Termo
de Fomento:

I - Da ENTIDADE.:

a) executar, conforme aprovado pelo MUNICIPIO, o Plano de Trabalho, zelando pela
boa qualidade das agdes e servigos prestados e buscando alcangar eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade em suas atividades;

b) observar, no transcorrer da execu¢do de suas atividades, as orientacdes emanadas
pelo MUNICIPIO, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
elaboradas com base no acompanhamento e supervisao;

c) responsabilizar-se, exclusivamente, pela contratagdo e pagamento do pessoal que vier
a ser necessario € se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a execugao
deste Termo de Fomento, inclusive pelos encargos sociais e obrigagdes trabalhistas
decorrentes;

d) indicar um responsavel pela boa administracdo e aplicacao dos recursos recebidos;

e) aplicar devidamente os recursos publicos, conforme estabelecido neste Termo
de Fomento, mantendo conta bancaria especifica para este fim, observado o disposto no
decreto que regulamenta a Lei Federal n°® 13.019/2014, e nela movimentar os recursos
subvencionados pelo MUNICIPIO;

f) aplicar os recursos financeiros a serem utilizados em prazo superior a 30 (trinta) dias
em caderneta de poupanga especifica;

g) disponibilizar na Internet e em locais visiveis de sua sede social e dos
estabelecimentos em que exerga suas agodes, as informagdes a respeito do objeto deste
Termo de Fomento, conforme disposto no artigo 11 da Lei Federal n® 13.019/2014;
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h) durante a vigéncia deste Termo de Fomento, manter em compatibilidade com as
obriga¢des assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas para
sua celebracao;

1) apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico especializado e as respectivas
naturezas juridicas de vinculos;

j) reparar, corrigir € remover as suas expensas, danos causados a terceiros oriundos de
atos realizados em razdo da execuc¢do do Plano de Trabalho em que se verifiquem
vicios, incorre¢des ou dolo;

k) restituir obrigatoriamente recursos, nos casos previstos na Lei Federal
n° 13.019/2014;

1) garantir o livre acesso dos agentes da Administragdo Publica, do Controle Interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacgdes
relacionadas ao Termo de Fomento, bem como aos locais de execug¢dao do respectivo
objeto;

m) responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

n) responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execuc¢ao do objeto previsto neste
Termo de Fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracao Publica a inadimpléncia em relacdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a sua
execucao;

0) manter em seu arquivo, durante 10 (dez) anos, a partir do primeiro dia ttil
subsequente ao da prestacdo de contas, os documentos originais que compdem a
prestacdo de contas.

I1 - Do MUNICIPIO:

a) acompanhar, monitorar, supervisionar e fiscalizar a execu¢do deste Termo
de Fomento, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

b) manter em seu sitio oficial na Internet informacodes a respeito do objeto deste Termo
de Fomento e respectivo Plano de Trabalho, conforme disposto nos artigos 10 ¢ 11 da
Lei Federal n° 13.019/2014;

c) repassar os recursos financeiros 8 ENTIDADE nos termos estabelecidos na Clausula
Quarta;

d) publicar no Diario Oficial do Municipio extrato deste Termo de Fomento e de seus
aditamentos, no prazo legal;

e) criar Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo para acompanhamento deste Termo
de Fomento;
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f) fornecer ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, quando solicitado, todos os
elementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigagdes em relagdo a este Termo
de Fomento;

g) assumir, como prerrogativa, ou transferir a responsabilidade pela execucao do objeto,
no caso de paralisa¢do, de modo a evitar sua descontinuidade.

III - Do CMAS:

a) o Conselho Municipal de Assisténcia Social obriga-se a acompanhar, avaliar e
fiscalizar a execu¢ao dos servigos da presente Parceria e da liberagdo dos recursos.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS: Para o cumprimento
das metas estabelecidas neste Termo de Fomento, 0 MUNICIPIO repassara o valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em 01 (uma) Unica parcela a ENTIDADE,
observando-se o disposto no artigo 2° da lei que autoriza sua celebracgao.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Havendo atrasos nos desembolsos previstos no
cronograma estabelecido no "caput" desta Clausula, a ENTIDADE poderad realizar
adiantamentos com recursos proprios alocados a conta bancaria especifica, tendo
reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior aos
valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no Plano de Trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDO: A ENTIDADE deverd promover a abertura de conta

nn

corrente especifica, observando o disposto na Clausula Terceira, inciso I, alinea "e".

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas do
presente Termo de Fomento onerardo a Dotacdo Or¢amentaria n° ,
Fonte e Nota de Empenho n° , emitida em / / ,
ou outra que venha a ser indicada para tal fim.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS: A ENTIDADE prestara
contas a0 MUNICIPIO da execugdao do Termo de Fomento em plataforma eletronica,
permitida a visualizagdo a qualquer interessado por meio do sitio eletronico da

Prefeitura Municipal de Santos, observando-se o disposto na Lei Federal
n°® 13.019/2014 e no Decreto Municipal n® 7.585/2016, da seguinte forma:

I - Prestacdo de contas unica, mediante apresentacdo de relatério das atividades
desenvolvidas e da aplicacdo dos recursos recebidos, bem como dos comprovantes e
extratos bancarios, at¢ 31 de janeiro do exercicio subsequente ao do término da
parceria, nos moldes das orientacdes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
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Sao Paulo e do manual publicado pelo Departamento de Controle Financeiro da
Secretaria Municipal de Finangas, acompanhada dos seguintes documentos:

a) relatério consolidado de dados quantitativos dos atendimentos mensais e de
informagdes relacionadas a ag¢des que demonstrem o cumprimento das metas de
qualidade definidas no Plano de Trabalho;

b) relatorio de execugao fisico-financeira;

¢) relagdo de pagamentos efetuados com recursos repassados pelo MUNICIPIO;

d) copia dos extratos de conta bancaria especifica;

e) comprovante de recolhimento dos recursos nao aplicados, quando houver, na conta
bancéria indicada pelo MUNICIPIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A prestagio de contas em plataforma eletrénica nio
exclui a obrigatoriedade de prestacdo de contas e apresentacdo de documentos pela
ENTIDADE ao gestor designado no presente Termo de Fomento, quando solicitado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os originais dos documentos comprobatdrios das receitas
e despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso I, deverdo ser arquivados
na sede da ENTIDADE por, no minimo, 10 (dez) anos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os responsaveis pela fiscalizagio deste Termo
de Fomento, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica pela ENTIDADE dardo imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e ao Ministério Publico Estadual,
sob pena de responsabilidade.

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS REMANESCENTES: Em cumprimento do
disposto no paragrafo quinto do artigo 35 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014, caso a Organizacdao da Sociedade Civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo do Termo de Fomento, o bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade ao MUNICIPIO na hipotese de sua extingao.

PARAGRAFO UNICO: Ao final da vigéncia deste instrumento, os bens
remanescentes adquiridos com os recursos transferidos neste Termo de Fomento,
permanecerao na posse e propriedade da ENTIDADE, observado o disposto no "caput"
desta Clausula.

CLAUSULA OITAVA - DA RESTITUICAO: Em caso de uso irregular ou indevido
dos recursos repassados, a ENTIDADE sera notificada a restituir, no prazo de 30
(trinta) dias, os respectivos valores ao erario municipal, atualizados a partir da data de
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recebimento pelos indices da Caderneta de Poupanca, além de multa de 2% (dois por
cento), sob pena de inscri¢do na divida ativa e execugdao competente.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA: O presente Termo de Fomento vigorara da
data de sua assinatura até XX de XXXXX de 202X.

PARAGRAFO UNICO: As altera¢des que se fizerem necessarias durante a vigéncia
deste instrumento serdo formalizadas por meio de Termo de Aditamento, desde que nao
haja alteragao substancial de seu objeto.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAQ: O presente Termo de Fomento poderé ser
rescindido por acordo entre as partes ou administrativamente, observando-se o disposto
no artigo 42, inciso XVI, da Lei Federal n° 13.019/2014, independente das demais
medidas cabiveis, nas seguintes situacoes:

I - Se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste Termo
de Fomento;

II - Unilateralmente, pelo MUNICIPIO se, durante a vigéncia deste Termo
de Fomento, a ENTIDADE perder, por qualquer razdo, a qualidade nao lucrativa que
lhe caracteriza nesta data.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAOQ: O gerenciamento e a

fiscalizacao do presente Termo de Fomento serdo de responsabilidade do ocupante do
cargo de Chefe de Departamento da Protecao Social Especial, e quanto a administragdo
contabil e financeira, serd de responsabilidade do Departamento de Controle Financeiro
da Secretaria Municipal de Financgas, de acordo aos termos estabelecidos no artigo 26 e
seguintes do Decreto Municipal n° 7.585/2016 e na alinea "g" do inciso V do artigo 35
da Lei Federal n° 13.019/2014.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO _MONITORAMENTO E DA
AVALIACAO: O desenvolvimento do Plano de Trabalho do Termo de Fomento sera
monitorado e avaliado pela comissdo citada na Clausula Terceira, inciso II, alinea "e",
por intermédio do gestor designado, através do recebimento de relatorio a cargo da

ENTIDADE e inspegao a ser realizada pelo gestor.

PARAGRAFO UNICO: O gestor emitird relatorio técnico de monitoramento e
avaliacdo da parceria e o submeterd a Comissao de Monitoramento e Avaliagdo
designada, em conformidade com o disposto nos artigos 58 e 59 da Lei Federal
n° 13.019/2014 e no capitulo VII do Decreto Municipal n°7.585/2016,
independentemente da obrigatoriedade de apresentagdo da prestacdo de contas devida
pela ENTIDADE.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - LEGISLACAO APLICAVEL: Além da
legislagdo municipal, sdo aplicaveis a Lei Federal n° 13.019/2014 e suas posteriores
alteracoes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO: E competente o foro da Comarca de
Santos para dirimir qualquer divida ou solucionar questdes que ndo possam ser
resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem assim de pleno acordo assinam o presente Termo de Fomento, em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na presenga de 02 (duas) testemunhas adiante
identificadas, para que surta todos os efeitos legais, pelo que eu, ,0
digitei, dato e assino.

Santos, de de

(NOME DO SECRETARIO)
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

(NOME DO REPRESENTANTE) (NOME DO PRESIDENTE)
CENTRO ESPIRITA BENEFICENTE CONSELHO MUNICIPAL DE
“30 DE JULHO” ASSISTENCIA SOCIAL
TESTEMUNHA TESTEMUNHA
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Prefeitura Muh_icipal de Santos

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

3614-1762-2673- 2541 |

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000
LRF, declaro que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos
do art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, na Lei n® 3.864 de 27/07/2021 - PPA
2022, na Lei n° 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sao compativeis com a Lei n°
3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fat;o encartar copia dos
respectivos trechos do PPA e LDO.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que dispde sobre Termo de fomento com
as organizacdo da sociedade civil Centro Espirita Beneficente 30 de Julho,
visando a execucdo de plano de trabalho para auxilio/investimento do

—~ servico da protecao especial, na presente data, causa .impacto
Orcamentario/Financeiro conforme demonstrado abaixo:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°

I'ti ma pagi na deste docunent o.

do na u
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

r

Superdvit/Déficit financeiro de 2022 : - R$ N/D

(+) Receita projetada para 2023 _ : R$ 3.867.137.000,00
. Receita estimada para - 2024 : : R$ 3.390.752.000,00
Receita estimada para 2025 WER R$ 3.500.951.000,00

. (=) Disponibilidade financeira para.as despesas fixadas

no orgamento-programa de 2023 R$ 3.867.137.000,00

Cusfo da nova despesa.er-n 2_023 _ R$ 50.000,00 _
) Custo.da nova despesa em 2024 R$ 0,00

Custo da nova despesa em 2025 - R$ 0,00

Estimativa de impacto or¢gamentario \ | | 0,0013%

- Estimativa de impacto financeiro 0,0013%

Santos, 16 de janeiro de 2023.

"® Marfinez de Souzo
Secrettrio de Desenvolvimente Saclal
Em substituicio
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Oficio n° 10/2023-GP/CM/PL — DERAT Santos, 20 de janeiro de 2023.
Processo Administrativo n°® 23498/2022-68

6043-2474-7231- 7543

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
celebrar Termo de Fomento com a Organiza¢do da Sociedade Civil Centro Espirita
Beneficente “30 de Julho”, visando a execug¢do de Plano de Trabalho para
auxilio/investimento do servigo da protecdo especial.

A propositura em tela visa autorizar o Poder
Executivo a celebrar Termo de Fomento com o Centro Espirita Beneficente "30 de
Julho", para aquisi¢do de bens permanentes atendendo ao Projeto “RI Meu Lar Meu
Aprendizado” que busca a qualificacdo estrutural para o Servico Residéncia Inclusiva
com o proposito de atender a jovens e/ou adultos, com deficiéncia, em situagdo de
dependéncia, que nao disponham de condi¢des de auto sustentabilidade ou de
retaguarda familiar.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanca ¢ a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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" @» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 161/2023
PARECER N° 06/2023

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELE-
BRAR TERMO DE FOMENTO COM A OR-
GANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL CEN-
TRO ESPIRITA BENEFICENTE "30 DE JU-
LHO", VISANDO A EXECUCAO DE PLANO
DE TRABALHO PARA AUXILIO/INVESTI-
MENTO DO SERVICO DA PROTECAO ESPE-
CIAL. PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO
EXECUTIVO. VIABILIDADE. COMPETEN-
CIA ORIGINARIA CONFIGURADA. ESTI-
MATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO E DA DECLARACAO DE ADE-
QUACAO  ORCAMENTARIA. QUORUM:
MAIORIA SIMPLES. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria o Projeto de Lei n°
05/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a celebrar Termo de Fomento com a Organizagao da Sociedade Civil Cen-
tro Espirita Beneficente "30 de Julho", visando a execug¢ao de Plano de Trabalho

para auxilio/investimento do servigo da protecao especial.

Ref.: Processo: 161/2023 — PL — 05/2023 Fis. 1



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

O projeto veio acompanhado da minuta do Termo de Fo-
mento (fl. 10) a ser celebrado, que prevé o repasse de R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), em unica parcela.

Acompanha, ainda, a Declaragdao de Impacto Or¢camentario e
Financeiro a fl. 9, em face do que dispde a vigente Lei de Diretrizes Orcamenta-

rias.

Conforme o artigo 3° da iniciativa, a subveng¢ao serd supor-
tada por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, em aten-
dimento a Emenda Parlamentar Federal, Programacao n° 354850020220001, de
autoria do Deputado Federal Guilherme Mussi, a Lei Or¢camentaria Anual, o que
remete ao disposto nos §§ 9°, 10, 11 e 12, do art. 166, da Constituigdo Federal,

que estabeleceram o chamado or¢gamento impositivo.

Insta frisar que a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014 instituiu normas gerais aplicaveis as parcerias entre a Administracao Publica
e organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a conse-
cucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseri-
dos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de coopera-

~

¢ao.

Consigne-se que a iniciativa de projetos dessa natureza com-

pete privativamente ao Sr. Chefe do Executivo, na medida em que os efeitos deles
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decorrentes constituem-se em atos de administracdo, consubstanciados na cele-

bragao dos ajustes necessarios ao interesse publico.

Cabe a Camara, por sua vez, apenas autoriza-los, nos moldes

do disposto no inciso XX, do artigo 20, da Lei Organica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 20 - Cabe a Camara, com a sancao do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

XX - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e con-
sOrcios que acarretem encargos Ou COMpromissos gravosos ao patrimo-

nio municipal;”

No que concerne ao instituto juridico da subvencao as enti-
dades particulares, caracterizado pelo repasse do valor indicado na Clausula
quarta do Termo de Fomento, igualmente, compete privativamente ao Sr. Prefeito
concedé-la, desde que autorizada pelo Legislativo, consoante estabelece o inciso

XXI1V, do artigo 58, da Lei Organica, que infra se transcreve:

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

XXIV - conceder auxilios, prémios e subvengdes, nos limites das res-
pectivas dotagdes orgamentarias, mediante autorizacao da Camara;”

Ante o exposto, entende esta Procuradoria que o presente pro-
jeto de lei podera ser aprovado, desde que obtenha o voto favoravel da maioria
simples dos Senhores Vereadores, nos termos do caput, do art. 12, da Lei Orga-

nica.
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E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 06 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Bianca Suzy Viana de Oliveira Kluge

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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SE‘E GABINETE DO PREFEITO
santos

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CELEBRAR TERMO DE FOMENTO COM A
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
(OSC) LAR ESPIRITA MENSAGEIROS DA
LUZ — PARALISIA CEREBRAL, VISANDO A
EXECUCAO DE PLANO DE TRABALHO
PARA AUXILIO/INVESTIMENTO DO
SERVICO DA PROTECAO ESPECIAL.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
Termo de Fomento com Organizacdo da Sociedade Civil Lar Espirita Mensageiros da
Luz — Paralisia Cerebral, visando a execucdo do Plano de Trabalho devidamente
aprovado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, nos termos do Anexo
Unico desta lei.

Art. 2° O repasse no valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) sera em parcela Unica, destinado a auxilio/investimento, conforme
estabelecido no Termo de Fomento, que integra esta lei em seu Anexo Unico.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei, serdo
suportadas por dotacbes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario, em
atendimento a Emenda Parlamentar Federal, Programacdo n° 354850020210003, de
autoria da Deputada Federal Rosana Vale.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO

TERMO DE FOMENTO N° 202X - SEDS
PROCESSO N°

TERMO DE FOMENTO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTOS E O
LAR ESPIRITA MENSAGEIROS DA LUZ -
PARALISIA CEREBRAL PARA O REPASSE
DE RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS
A AUXILIO/INVESTIMENTO (BENS
PERMANENTES) PARA O SERVICO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL COM A
ANUENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

Pelo presente instrumento, de um lado o MUNICIPIO DE SANTOS, doravante
denominado MUNICIPIO, com sede na Praca Visconde de Maua, s/n°, Centro, em
Santos/SP, inscrito no CNPJ/MF sob n° 58.200.015/0001-83, neste ato representado
pelo SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, (NOME
DO SECRETARIO), devidamente autorizado pelo Sr. Prefeito Municipal, nos termos
do Decreto n°9.329, de 14 de maio de 2021, e de outro lado o LAR ESPIRITA
MENSAGEIROS DA LUZ - PARALISIA CEREBRAL, com sede na Rua Cunha
Moreira, n°® 47, Encruzilhada, em Santos/SP, CEP: 11050-240, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 46.781.142/0001-34, neste ato representada por (NOME DO
REPRESENTANTE DA ENTIDADE), com a anuéncia do CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, criado pela Lei n°1.378, de 27 de
dezembro de 1994, com sede na Rua XV de Novembro, n® 183, Centro, em Santos/SP,
neste ato representado por seu Presidente, (NOME DO PRESIDENTE DO
CONSELHO), na qualidade de 6rgdo administrador de recursos do FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, nos termos da Lei n®2.585, de 02 de
dezembro de 2008, doravante denominado simplesmente CMAS, resolvem celebrar o
presente Termo de Fomento, mediante a estipulacdo das seguintes Clausulas e
condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente Termo de Fomento tem por
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objeto conceder auxilio para o servico acolhimento institucional, de acordo com o
correspondente Plano de Trabalho, que integra o presente como Anexo Unico.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E
DESPESAS: Compete as partes demandar aces visando o fiel cumprimento dos
objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execucéo,
dos critérios de avaliacdo de desempenho, com os indicadores de resultados, que
constam do Plano de Trabalho proposto pela ENTIDADE e aprovado pelo
MUNICIPIO, que integra o presente Termo de Fomento como Anexo Unico e devera
observar o disposto no artigo 22 da Lei Federal n° 13.019/2014.

PARAGRAFO UNICO: O Plano de Trabalho podera ser revisto para alteracdo de
valores ou de metas, mediante Termo de Aditamento, observada a legislagdo em vigor,
desde que ndo impliqgue acréscimo do total do repasse autorizado sem
prévia autorizacdo legislativa.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES:
Sdo responsabilidades e obrigacdes, aléem dos outros compromissos assumidos neste
Termo de Fomento:

| - Da ENTIDADE:

a) executar, conforme aprovado pelo MUNICIPIO, o Plano de Trabalho, zelando pela
boa qualidade das acGes e servicos prestados e buscando alcancar eficiéncia, eficécia,
efetividade e economicidade em suas atividades;

b) observar, no transcorrer da execucdo de suas atividades, as orientagdes emanadas
pelo MUNICIPIO, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
elaboradas com base no acompanhamento e supervisao;

C) responsabilizar-se, exclusivamente, pela contratacdo e pagamento do pessoal que
vier a ser necessario e se encontrar em efetivo exercicio nas atividades inerentes a
execucdo deste Termo de Fomento, inclusive pelos encargos sociais e obrigacOes
trabalhistas decorrentes;

d) indicar um responsavel pela boa administracao e aplicacdo dos recursos recebidos;
e) aplicar devidamente os recursos publicos, conforme estabelecido neste Termo
de Fomento, mantendo conta bancéaria especifica para este fim, observado o disposto
no decreto que regulamenta a Lei Federal n°13.019/2014, e nela movimentar 0S
recursos subvencionados pelo MUNICIPIO;

f) aplicar os recursos financeiros a serem utilizados em prazo superior a 30 (trinta) dias
em caderneta de poupanca especifica;
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g) disponibilizar na Internet e em locais visiveis de sua sede social e dos
estabelecimentos em que exerca suas acoes, as informacdes a respeito do objeto deste
Termo de Fomento, conforme disposto no artigo 11 da Lei Federal n® 13.019/2014;

h) durante a vigéncia deste Termo de Fomento, manter em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas para
sua celebracéo;

i) apresentar relacdo de integrantes de seu corpo técnico especializado e as respectivas
naturezas juridicas de vinculos;

j) reparar, corrigir e remover as suas expensas, danos causados a terceiros oriundos de
atos realizados em razdo da execucdo do Plano de Trabalho em que se verifiquem
vicios, incorrecdes ou dolo;

k) restituir obrigatoriamente recursos, nos casos previstos na Lei Federal
n° 13.019/2014;

[) garantir o livre acesso dos agentes da Administracdo Publica, do Controle Interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacdes
relacionadas ao Termo de Fomento, bem como aos locais de execucao do respectivo
objeto;

m) responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal;

n) responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto neste
Termo de Fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracdo Publica a inadimpléncia em relacdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua
eXxecucao;

0) manter em seu arquivo, durante 10 (dez) anos, a partir do primeiro dia Util
subsequente ao da prestacdo de contas, os documentos originais que compdem a
prestacdo de contas.

11 - Do MUNICIPIO:

a) acompanhar, monitorar, supervisionar e fiscalizar a execucdo deste Termo
de Fomento, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

b) manter em seu sitio oficial na Internet informacdes a respeito do objeto deste Termo
de Fomento e respectivo Plano de Trabalho, conforme disposto nos artigos 10 e 11 da
Lei Federal n® 13.019/2014;

c) repassar o0s recursos financeiros a ENTIDADE nos termos estabelecidos na
Clausula Quiarta;

d) publicar no Diario Oficial do Municipio extrato deste Termo de Fomento e de seus
aditamentos, no prazo legal;
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e) criar Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo para acompanhamento deste Termo
de Fomento;

) fornecer ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, quando solicitado, todos os
elementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigacdes em relacéo a este Termo
de Fomento;

g) assumir, como prerrogativa, ou transferir a responsabilidade pela execucdo do
objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade.

11 - Do CMAS:

a) o Conselho Municipal de Assisténcia Social obriga-se a acompanhar, avaliar e
fiscalizar a execucdo dos servigos da presente Parceria e da liberacdo dos recursos.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS: Para 0 cumprimento
das metas estabelecidas neste Termo de Fomento, o MUNICIPIO repassara o valor de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), em 01 (uma) Unica parcela a
ENTIDADE, observando-se o disposto no artigo 2° da lei que autoriza sua celebracéo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Havendo atrasos nos desembolsos previstos no
cronograma estabelecido no "caput” desta Clausula, a ENTIDADE podera realizar
adiantamentos com recursos proprios alocados a conta bancaria especifica, tendo
reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior aos
valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no Plano de Trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDO: A ENTIDADE devera promover a abertura de conta
corrente especifica, observando o disposto na Clausula Terceira, inciso |, alinea "e".

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas do
presente Termo de Fomento onerardo a Dotacdo Orcamentaria n° :
Fonte e Nota de Empenho n° , emitida em  / / ,
ou outra que venha a ser indicada para tal fim.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAO DE CONTAS: A ENTIDADE prestara
contas a0 MUNICIPIO da execucdo do Termo de Fomento em plataforma eletronica,
permitida a visualizacdo a qualquer interessado por meio do sitio eletrbnico da
Prefeitura Municipal de Santos, observando-se o disposto na Lei Federal
n°13.019/2014 e no Decreto Municipal n® 7.585/2016, da seguinte forma:

| - Prestacdo de contas Unica, mediante apresentacdo de relatorio das atividades
desenvolvidas e da aplicacdo dos recursos recebidos, bem como dos comprovantes e
extratos bancérios, até 31 de janeiro do exercicio subsequente ao do término da
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parceria, nos moldes das orientacBes normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo e do manual publicado pelo Departamento de Controle Financeiro da
Secretaria Municipal de Finangas, acompanhada dos seguintes documentos:

a) relatério consolidado de dados quantitativos dos atendimentos mensais e de
informacdes relacionadas a acGes que demonstrem o cumprimento das metas de
qualidade definidas no Plano de Trabalho;

b) relatorio de execucéo fisico-financeira;

c) relacdo de pagamentos efetuados com recursos repassados pelo MUNICIPIO;

d) cépia dos extratos de conta bancaria especifica;

e) comprovante de recolhimento dos recursos nédo aplicados, quando houver, na conta
bancaria indicada pelo MUNICIPIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A prestacdo de contas em plataforma eletrdnica ndo
exclui a obrigatoriedade de prestacdo de contas e apresentacdo de documentos pela
ENTIDADE ao gestor designado no presente Termo de Fomento, quando solicitado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os originais dos documentos comprobatdrios das

receitas e despesas constantes dos demonstrativos de que trata o inciso I do “caput”,
deverdo ser arquivados na sede da ENTIDADE por, no minimo, 10 (dez) anos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os responsaveis pela fiscalizacdo deste Termo
de Fomento, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica pela ENTIDADE dardo imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e ao Ministério Publico
Estadual, sob pena de responsabilidade.

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS REMANESCENTES: Em cumprimento do
disposto no paragrafo quinto do artigo 35 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014, caso a Organizacdo da Sociedade Civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebragcdo do Termo de Fomento, o bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade e ela deverd formalizar promessa de
transferéncia da propriedade ao MUNICIPIO na hipétese de sua extingao.

PARAGRAFO UNICO: Ao final da vigéncia deste instrumento, os bens
remanescentes adquiridos com os recursos transferidos neste Termo de Fomento,
permanecerdo na posse e propriedade da ENTIDADE, observado o disposto no
"caput” desta Clausula.

CLAUSULA OITAVA - DA RESTITUICAQ: Em caso de uso irregular ou indevido
dos recursos repassados, a ENTIDADE sera notificada a restituir, no prazo de 30
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(trinta) dias, os respectivos valores ao erario municipal, atualizados a partir da data de
recebimento pelos indices da Caderneta de Poupanca, além de multa de 2% (dois por
cento), sob pena de inscricdo na divida ativa e execugdo competente.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA: O presente Termo de Fomento vigorara da
data de sua assinatura até XX de XXXXX de 202X.

PARAGRAFO UNICO: As alteracdes que se fizerem necessarias durante a vigéncia
deste instrumento serdo formalizadas por meio de Termo de Aditamento, desde que
néo haja alteracdo substancial de seu objeto.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAQ: O presente Termo de Fomento podera ser
rescindido por acordo entre as partes ou administrativamente, observando-se o
disposto no artigo 42, inciso XVI, da Lei Federal n°13.019/2014, independente das
demais medidas cabiveis, nas seguintes situacdes:

| - Se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste Termo
de Fomento;

Il - Unilateralmente, pelo MUNICIPIO se, durante a vigéncia deste Termo
de Fomento, a ENTIDADE perder, por qualquer razdo, a qualidade ndo lucrativa que
Ihe caracteriza nesta data.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAQ: O gerenciamento e a
fiscalizagdo do presente Termo de Fomento serdo de responsabilidade do ocupante do
cargo de Chefe de Departamento da Protecdo Social Especial, e quanto a
administracdo contabil e financeira, sera de responsabilidade do Departamento de
Controle Financeiro da Secretaria Municipal de Financgas, de acordo aos termos
estabelecidos no artigo 26 e seguintes do Decreto Municipal n°® 7.585/2016 e na alinea
"g" do inciso V do artigo 35 da Lei Federal n® 13.019/2014.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO MONITORAMENTO E DA
AVALIACAO: O desenvolvimento do Plano de Trabalho do Termo de Fomento sera
monitorado e avaliado pela comisséo citada na Clausula Terceira, inciso 11, alinea "e",
por intermédio do gestor designado, através do recebimento de relatorio a cargo da
ENTIDADE e inspecdo a ser realizada pelo gestor.

PARAGRAFO UNICO: O gestor emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliacdo da parceria e o submetera a Comissédo de Monitoramento e Avaliacdo
designada, em conformidade com o disposto nos artigos 58 e 59 da Lei Federal
n°®13.019/2014 e no capitulo VII do Decreto Municipal n°7.585/2016,
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independentemente da obrigatoriedade de apresentacéo da prestacdo de contas devida
pela ENTIDADE.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - LEGISLACAO APLICAVEL: Além da
legislacdo municipal, sdo aplicaveis a Lei Federal n° 13.019/2014 e suas posteriores
alteracoes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO: E competente o foro da Comarca
de Santos para dirimir qualquer duvida ou solucionar questbes que ndo possam ser
resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem assim de pleno acordo assinam o presente Termo de Fomento, em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas adiante
identificadas, para que surta todos os efeitos legais, pelo que eu, (NOME) o digitei,
dato e assino.

Santos, de de 20__.

(NOME DO SECRETARIO)
SECRETARIO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

_(NOME DO REPRESENTANTE DA ENTIDADE)
LAR ESPIRITA MENSAGEIROS DA LUZ —- PARALISIA CEREBRAL

(NOME DO PRESIDENTE)
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

TESTEMUNHA TESTEMUNHA
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140
Prefeitura Municipal de Santos

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRQ

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000
LRF, declaro-que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos
do art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, na Lei n® 3.864 de 27/07/2021 - PPA
2022, na Lei n° 3.865 de 27/07/2021 - LDO 2022 e sdo compativeis com a Lei n°
3.983 de 29/12/2021 - LOA 2022, motivo pelo qual fago encartar copia dos
respectivos trechos do PPA e LDO. :

1047- 3275- 7546- 6417

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que dispde sobre Termo de fomento que
entre si celebram o municipio de Santos e o Lar Espirita Mensageiros da Luz
para o repasse de recursos financeiros destinados a auxilio/insvestimento .

P (bens permanentes) para o servico de acolhimento institucional com
anuéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social ha presente data, causa
impacto Or¢gamentario/Financeiro conforme demonstrado abaixo:

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paragrafos 1° ao 7°.

ESTIMATIVA DE IMPACTO-ORGAMENTARIO/FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de 2022 R$ N/D
(+) Receita projetada para 2023 R$ 3.867.137.000,00'
Receita estimada para 2024 'R$ 3.390.752.000,00
Receita estimada para 2025 X .R$ 3.500.951.000,00

(=) Disponibilidade financeira para as despesas fixadas

~ No orgamento-programa de 2023 R$ 3"867'1_37'000'00

Custo da nova-despesa em "2023 _ ‘ : R$ 150.000,00
Custo da nova despesa em 2024 . ~ R$ 0,00
Custo da nova despesa em 2025 : R$ 0,00
Estimativa de impacto orcamentario ' 0,0039%

Estimativa de impacto financeiro 0,0039%

Santos, 16 de'janciro de 2023.

Martinez do Souz1
Secretdfio de Dasemvolvimento Sodiol
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Oficio n° 11/2023-GP/CM/PL — DERAT
Processo Administrativo n® 57694/2021-46

Santos, 20 de janeiro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRA FILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem com projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
celebrar Termo de Fomento com a Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC) Lar
Espirita Mensageiros da Luz — Paralisia Cerebral, visando a execugdo de Plano de
Trabalho para auxilio/investimento do servigo da protecdo especial.

A propositura em tela visa autorizar o Poder
Executivo a celebrar parceria com o Lar Espirita Mensageiros da Luz — Paralisia
Cerebral, para custear despesas relativas a execucdo do Projeto “Valle” continuar
renovando, para a aquisicdlo de um veiculo e maquinas de lavar e secar,
proporcionando assim melhoria na estrutura funcional oferecida nos servigos de
reabilitagdo e a melhoria na qualidade do atendimento prestado na entidade.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciagdo com a
habitual temperanga e a ja conhecida celeridade.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideracao.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal

PEREIRA DOS SANTO0S:10843692812
Date: 2023.01.23 11:51:20 -03:00
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SANTOS:10843692812
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" @» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 162/2023
PARECER N° 08/2023

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELE-
BRAR TERMO DE FOMENTO COM A OR-
GANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC)
LAR ESPIRITA MENSAGEIROS DA LUZ -
PARALISIA CEREBRAL, VISANDO A EXE-
CUCAO DE PLANO DE TRABALHO PARA
AUXILIO/INVESTIMENTO DO SERVICO DA
PROTECAO ESPECIAL. PROJETO DE LEI
DE AUTORIA DO EXECUTIVO. VIABILI-
DADE. COMPETENCIA ORIGINARIA CON-
FIGURADA. ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E DA DE-
CLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMEN-
TARIA. QUORUM: MAIORIA SIM-
PLES. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria o Projeto de Lei n°
06/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a celebrar Termo de Fomento com a Organizagao da Sociedade Civil (OSC)
Lar Espirita Mensageiros da Luz - Paralisia Cerebral, visando a execugdo de Plano

de Trabalho para auxilio/investimento do servigo da protecao especial.

Ref.: Processo: 162/2023 — PL — 06/2023 Flis. 1



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

O projeto veio acompanhado de minuta do Termo de Fo-
mento a ser celebrado, que prevé o repasse de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta

mil reais), em unica parcela.

Acompanha, ainda, a Declaragdao de Impacto Or¢camentario e
Financeiro a fl. 9, em face do que dispde a vigente Lei de Diretrizes Orcamenta-

rias.

Conforme o artigo 3° da iniciativa, a subveng¢ao serd supor-
tada por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, em aten-
dimento & Emenda Parlamentar Federal , Programacao n° 354850020210003 de
autoria da Deputada Federal Rosana Vale, a Lei Orcamentaria Anual, o que re-
mete ao disposto nos §§ 9°, 10, 11 e 12, do art. 166, da Constitui¢ao Federal, que

estabeleceram o chamado orgamento impositivo.

Insta frisar que a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014 instituiu normas gerais aplicaveis as parcerias entre a Administracao Publica
e organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a conse-
cucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseri-
dos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de coopera-

~

¢ao.

Consigne-se que a iniciativa de projetos dessa natureza com-

pete privativamente ao Sr. Chefe do Executivo, na medida em que os efeitos deles

Ref.: Processo: 162/2023 — PL — 06/2023 Fls. 2
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Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

decorrentes constituem-se em atos de administracdo, consubstanciados na cele-

bragao dos ajustes necessarios ao interesse publico.

Cabe a Camara, por sua vez, apenas autoriza-los, nos moldes

do disposto no inciso XX, do artigo 20, da Lei Organica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 20 - Cabe a Camara, com a sancao do Prefeito, ressalvadas as
especificadas nos artigos 21 e 36, dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente:

XX - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e con-
sOrcios que acarretem encargos Ou COMpromissos gravosos ao patrimo-

nio municipal;”

No que concerne ao instituto juridico da subvencao as enti-
dades particulares, caracterizado pelo repasse do valor indicado na Clausula
quarta do Termo de Fomento, igualmente, compete privativamente ao Sr. Prefeito
concedé-la, desde que autorizada pelo Legislativo, consoante estabelece o inciso

XXI1V, do artigo 58, da Lei Organica, que infra se transcreve:

“Artigo 58 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

XXIV - conceder auxilios, prémios e subvengdes, nos limites das res-
pectivas dotagdes orgamentarias, mediante autorizacao da Camara;”

Ante o exposto, entende esta Procuradoria que o presente pro-
jeto de lei podera ser aprovado, desde que obtenha o voto favoravel da maioria
simples dos Senhores Vereadores, nos termos do caput, do art. 12, da Lei Orga-

nica.

Ref.: Processo: 162/2023 — PL — 06/2023 Fls. 3
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PROCURADORIA

E o0 nosso pronunciamento.

Santos, 06 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)
Bianca Suzy Viana de Oliveira Kluge

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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@ GABINETE DO PREFEITO
santos

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

DISPOE SOBRE O REAJUSTE
GERAL DE VENCIMENTOS
DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE  SANTOS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica concedido reajuste de 11% (onze por cento)
sobre os vencimentos dos servidores publicos municipais, a partir de fevereiro de
2023.

Art. 2° O valor das fungdes gratificadas fica reajustado
pelo mesmo indice conferido aos servidores municipais, com arredondamento para a
dezena superior mais proxima, e assim fixados a partir de fevereiro de 2023:

Funcao Valor
FG-1 1.410,00
FG-2 1.070,00
FG-3 920,00
FG-4 770,00
FG-5 650,00
FG-6 560,00
FG-7 480,00

Art. 3° O valor dos vencimentos dos cargos em
comissdo que compdem a estrutura de cargos da Prefeitura Municipal de Santos fica
reajustado pelo mesmo indice conferido aos servidores municipais, com
arredondamento para a dezena superior mais proxima, e assim fixados a partir de
fevereiro de 2023:

Simbolo Valor

PA 07441/2023-11
Formalizado por RODS 1
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@ GABINETE DO PREFEITO
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CD 16.060,00
C-1 15.160,00
C-2 9.500,00
C-3 6.700,00
C-4 3.880,00

8 1° O ocupante de cargo em comissdo pertencente ao
quadro efetivo da Prefeitura Municipal de Santos, receberd, caso opte pela
remuneragdo do cargo em comissdo, exclusivamente, o valor correspondente ao do
vencimento do cargo em comissdo para o qual foi nomeado, renunciando
expressamente ao vencimento-base de seu cargo efetivo, adicionais e demais
vantagens, voltando a recebé-los quando a ele retornar.

§ 2° Nao se aplica o disposto no pardgrafo anterior as
vantagens previstas no artigo 4° da Lei Complementar n® 796, de 29 de abril de 2013, e
no artigo 5° da Lei Complementar n® 962, de 12 de abril de 2017.

Art. 4° O valor dos subsidios mensais do Prefeito, da
Vice-Prefeita e dos Secretarios Municipais fixados pela Lei n° 3.781, de 04 de
novembro de 2020, é revisado pelo indice de 5,79% (cinco virgula setenta e nove por
cento), correspondente ao IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
acumulado para o ano de 2022, com arredondamento para a dezena superior mais
préxima, e assim fixados a partir de fevereiro de 2023:

Cargo Valor
Prefeito 26.270,00
Vice-Prefeita 13.140,00
Secretarios 21.890,00

Art. 5° Aplica-se o disposto nesta lei complementar aos
proventos de aposentadoria e as pensfes, exceto aqueles concedidos nos termos do
paragrafo 3° do artigo 40 da Constituicdo Federal e do artigo 2° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, que serdo reajustados na forma da
legislacdo vigente.

Art. 6° O valor mensal do auxilio-alimentacdo devido
aos servidores ativos que cumpram jornada semanal total de 30 (trinta) a 40 (quarenta)
horas serd de R$ 792,00 (setecentos e noventa e dois reais), reduzindo em 50%

PA 07441/2023-11
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(cinquenta por cento) aos servidores com jornada total igual a 20 (vinte) horas e
inferior a 30 (trinta) horas semanais.

Art. 7° O valor da cesta bésica concedida, nos moldes da
Lei Complementar n® 268, de 24 de marco de 1997, Lei Complementar n° 650, de 13
de margo de 2009 e Lei Complementar n® 899, de 29 de setembro de 2015, fica fixado
em R$ 433,00 (quatrocentos e trinta e trés reais).

Art. 8° O disposto nesta lei complementar estende-se em
igualdade de condigOes, aos servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, no que couber.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo desta lei
complementar correrdo por conta de dotacbes proprias, consignadas em orcamento,
suplementadas se necessario .

Art. 10. Esta lei complementar entra em vigor na data da
publicacdo, revogadas as disposi¢cGes em contrario, retroagindo os efeitos a partir de 1°
de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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¢

Prefeitura Municipal de Santos

PREFEITURA DE , Secretaria Municipal de Finangas e Gestao

Santos

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em atendimento aos artigos 14° a 179, da Lei n°® 101 de 04/05/2000 LRF, declaro
que as despesas decorrentes deste Projeto foram previstas nos termos do art. 165,
§ 19 da Constituigdo Federal, na Lei n°® 4.076 de 02/08/2022 - PPA 2023-2025, na
Lei n°4.077 de 02/08/2022 - LDO 2023 e sao compativeis com a Lei n° 4165 de
28/12/2022 - LOA 2023, motivo pelo qual faco encartar copia dos respectivos
trechos do PPA e LDO. {

Sendo assim, o presente Projeto de Lei que dispoe sobre o reajuste geral dos
vencimentos dos servidores publicos municipais de Santos, e da outras
providéncias .= e da outras providéncias, na presente data, causa impacto
orcamentario-financeire conforme demonstrado:

'

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
Art. 17 paréagrafos 1° ao 7°

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Superavit/Déficit financeiro de 2022 : R$ ’N/D

(+) -Receita projetada para 2023 R$ 4.406.585.000,00
Receita estimada para 2024 R$ 4.361.525.000,00
Receita estimada para 2025 R$ 4.852.055.000,00

(=)v Disponibilidade financeira para as despesas fixadas

no orcamento-programa de 2023 R$ 4.406.585.000,00

Custo da nova despesa em 2023 R$ 149.101.090,37
Custo da nova despesa em 2024 7 R$ 162.655.735,00
Custo da nova despesa em 2025 R$ 162.655.735,00
Estimativa de imbacto orcamentario bim e ' 3,3836%
Estimativa de impacto financeiro ' 3,3836%

\

Santos, 07 de fevereiro de 2023.

7

; _Adriano Luiz Leocédio

( Sec/refério Municipal de Finangas e Gestao
e g

P
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Oficio n° 13/2023-GP/CM/PL — DERAT Santos, 09 de fevereiro de 2023.
Processo Administrativo n® 7441/2023-11

A Sua Exceléncia o Senhor
Ver. CARLOS TEIXEIRAFILHO
Presidente da Camara Municipal de Santos

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal a presente mensagem, com projeto de lei complementar que dispde sobre o
reajuste geral de vencimentos dos servidores publicos municipais de Santos, e da
outras providéncias.

O projeto de lei complementar em tela pretende
conceder reajuste de 11% (onze por cento) sobre os vencimentos, a partir de fevereiro
de 2023, todas as categorias dos servidores puablicos municipais, aposentados e
pensionistas que possuem assegurada a paridade de revisdo com os servidores ativos.

O reajuste contempla ainda o valor da cesta basica,
concedida na forma da legislacdo vigente, que passard a ser de R$ 433,00
(quatrocentos e trinta e trés reais).

Outrossim, o auxilio alimentacdo alcancara o valor
mensal de R$ 792,00 (setecentos e noventa e dois reais), contemplando todos
servidores ativos da Prefeitura.

E importante consignar que o presente projeto de
reajuste dos vencimentos dos servidores publicos municipais, que ultrapassa os indices
de inflacdo e assegura aumento real ao funcionalismo publico, s6 foi possivel gracas a
estrita e frutifera parceria do Poder Executivo com a Camara Municipal ao longo dos
ultimos anos, que possibilitou a alocacdo eficiente dos recursos publicos de forma a
proporcionar a melhoria efetiva da remuneracdo dos nossos servidores publicos.

Ademais, esta proposta de reajuste foi aprovada pelo
sindicato que representa os servidores estatutarios do Municipio.

N&o havendo maiores razdes que possam obstaculizar
a proposta, bem como ndo contrariando o ordenamento juridico vigente, a probidade
administrativa e estando em consonancia com o interesse coletivo, envio a presente
propositura a essa Augusta Casa de Leis que, certamente, dard sua apreciacdo com a
habitual temperanca e a ja conhecida celeridade.

As informagBes sobre a(s) assinatura(s) estdo na altima pagi na deste docunento.
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Aproveito a oportunidade para renovar a \ossa
Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

(assinado digitalmente)

ROGERIO SANTOS
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 213/2023
PARECER N° 36/2023

DISPOE SOBRE O REAJUSTE GERAL DE
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLI-
COS MUNICIPAIS DE SANTOS, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR DE AUTORIA DO EXE-
CUTIVO. COMPETENCIA PRIVATIVA PAR-
CIALMENTE CONFIGURADA. INCONSTI-
TUCIONALIDADE PARCIAL. ENTENDI-
MENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO. RECONHECI-
MENTO DE REPERCUSSAO GERAL DA
MATERIA PELO SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL, TEMA 1.192. QUORUM: MAIORIA
ABSOLUTA. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei Com-
plementar n® 09/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que dispde
sobre o reajuste geral de vencimentos dos servidores publicos municipais de San-

tos, e da outras providéncias.

A propositura vem acompanhada da mensagem de fls. 05 e

06 e da Declaracdo de Impacto Orcamentario-Financeiro da Prefeitura Municipal

Ref.: Processo: 213/2023 — PLC — 09/2023 Fls. 1



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

de Santos de fl. 04, no qual declara o atendimento ao disposto nos artigos 14 a 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orca-

mentérias e a Lei Orgcamentaria Anual.

Ressalta-se que a propositura ndo vem acompanhada da De-
claracdo de Impacto Orgamentario fornecido pelo Instituto de Previdéncia Social

dos Servidores Publicos Municipais de Santos — IPREV.

No gue tange a iniciativa da propositura, o Projeto de Lei é
vidvel, com a ressalva abaixo subscrita aos agentes politicos, na medida em que
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a fixacdo de
remuneracao, bem como sobre a revisdo geral anual dos servidores publicos mu-
nicipais, como assim determina as alineas “a” e “b”, do inciso I, do artigo 39, da

Lei Organica do Municipio, que transcrevemos:

“Artigo 39 - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que: I - dis-
ponham sobre: a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica e fixacao de sua remuneracéo; b) ser-
vidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de car-
gos, estabilidade e aposentadoria;”

Esta previsao, por sua vez, estd em consonancia com as nor-
mas de processo legislativo estabelecidas na Constituicdo Federal, de observancia

obrigatdria por todos os entes federativos no &mbito de suas competéncias locais.

Assim sendo, no tocante a iniciativa do presente projeto de
Lei, com ressalva aos agentes politicos (art. 4°), a propositura € juridicamente

adequada, eis que apresentada pelo Chefe do Poder Executivo.
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Destaca-se, ainda, que o veiculo legislativo utilizado para a
propositura do presente Projeto encontra-se adequado, uma vez que dispde sobre

servidores municipais e sua remuneracao.

Ademais, sob o0 aspecto material da propositura, a revisao ge-

ral anual esta em consonancia com a Carta Magna:

“Art. 37.

X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 §
4°do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;”

Todavia, a proposito do art. 4° da propositura, ha flagrante
violacdo de iniciativa, vez que a matéria é de competéncia privativa da Camara,
competindo apenas a ela, atraves da sua Mesa Diretora, a iniciativa do processo
legislativo respectivo, consoante estabelece o inciso VIII, do artigo 21, da Lei

Organica, cujo texto abaixo transcrevemos:

“Art. 21 Compete, privativamente, a Camara:

VIII - fixar a remuneracdo dos Vereadores, do Prefeito e do Vice-Pre-
feito, em cada legislatura, para a subsequente, observados o que dispde
o artigo 67, XII, desta Lei Organica e a paridade de vencimentos entre
0s Chefes dos Poderes;”

Nesse mesmo sentido, dispde a Constituicdo Federal:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois tur-
nos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constitui¢do do respec-
tivo Estado e os seguintes preceitos:
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V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dis-
pdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, I1l, e 153, § 2°, I;”

Por derradeiro, pertinente observar que a incidéncia do rea-
juste para o atual exercicio, contraria o entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo na esteira de que as revisdes dos subsidios do prefeito, vice-
prefeito e secretarios municipais so poderdo ser aplicados para a legislatura sub-

sequente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Procurador Ge-
ral de Justica do Estado de S&o Paulo que pretende a declaragéo de in-
constitucionalidade da Lei n. 2.323, de fevereiro de 2017, e Lei n. 2.387,
de 15 de dezembro de 2017, do Municipio de Caraguatatuba. Reviséo
geral anual dos subsidios dos agentes politicos. Violacdo a principios
constitucionais e aos arts. 111, 115, XI, XV e 144 da CE e art. 34, "ca-
put” e incisos X e XII1, e 39, § 4°, da CF. Regra da legislatura. Subsidios
do prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e vereadores serao fi-
xados ou reajustados pela Camara Municipal para legislatura subse-
quente, art. 29, V e VI, da CF. Precedentes deste Colendo Orgéo Espe-
cial e do Supremo Tribunal Federal. A¢édo procedente, com modulacao
dos efeitos da decisdo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2080596-39.2020.8.26.0000; Relator (a): Fabio Gouvéa; Orgdo Julga-
dor: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sado Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 23/02/2022; Data de Registro: 24/02/2022).

Imperioso referir-se que o Supremo Tribunal Federal, que até
entdo prosseguia com a mesma linha de entendimento do Tribunal de Justica
acima transcrito, instaurou, para discussdo o Tema 1192, reconhecendo a reper-

cussdo geral da matéria, sem que, ainda, haja sido proferida a deciséo final.
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Face ao exposto, entende esta Procuradoria que o presente
Projeto de Lei Complementar n® 09/2023 podera ser aprovado, sendo aconselha-
vel a supressdo do artigo 4°, e desde que obtenha o voto favoravel da maioria

absoluta dos Senhores Vereadores.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 10 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)

Thayane Maio Benevides dos Santos

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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P.L.C. n2 009/2023 Processo n2 213/2023 Parecer n2 13/2023

Ementa: DispOe sobre o reajuste geral de vencimentos dos servidores publicos municipais de
Santos, e da outras providéncias.

Relator: Ademir Pestana

Conclusdo: Favoravel.

Santos, de de 2023.

RELATORIO

A propositura em analise por esta Comissdo de Finangas (CFO) refere-se ao Projeto de Lei
Complementar n2 009/23, de autoria do Prefeito Municipal, Rogério Santos, que dispde sobre o
reajuste geral de vencimentos dos servidores publicos municipais de Santos, e da outras
providéncias.

O projeto vem acompanhado de justificativa que diz:

E importante consignar que o presente projeto de reajuste dos vencimentos dos
servidores publicos municipais, que ultrapassa os indices de inflagdo e assegura
aumento real ao funcionalismo publico, sé foi possivel gragas a estrita e frutifera
parceria do Poder Executivo com a Cdmara Municipal ao longo dos ultimos anos,
que possibilitou a alocagdo eficiente dos recurso publicos de forma a
proporcionar a melhoria efetiva da remunera¢do dos nossos servidores publicos.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 032 S.0., em 09 de fevereiro de 2023,
e enviado a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente.

Em seguida, foi encaminhado para analise desta Comissao de Financas.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone (13) 3211-4100
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VOTO DO RELATOR

No que tange aos aspectos financeiros e orgamentérios, esta Comissdo destaca que nao
h& questdes que possam inviabilizar a aprovacdo da respectiva propositura. Segue, abaixo, as
seguintes analises:

Primeiramente, é possivel analisar que a Declaracdo de Impacto Orcamentario-Financeiro
atende o disposto nos artigos 14 (“Da renuncia de receita”) e 15 a 17 (“Da geracao da despesa™)
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000).
Esses trechos da legislacédo especificam:

“Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacido de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renlncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliacé@o da base de célculo, majoracéo ou criagdo de tributo
ou contribuicéao.

Da Geracao da Despesa
Art. 15. Serdo consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assunc¢ado de obrigacdo que nao

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone (13) 3211-4100
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

[..]
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado
Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.”
Destaca-se que as despesas foram previstas na Lei n°® 4.076, de 02 de agosto de 2022 (PPA

2023/2025), na Lei n°4.077, de 02 de agosto de 2022 (LDO 2023) e sdo compativeis com a Lei n°
4.165, de 28 de dezembro de 2022 (LOA 2023).

Por fim, tem-se a demonstracdo dos seguintes valores:
- Custo da nova despesa em 2023: R$149.101.090,37;

- Custo da nova despesa para 0s anos de 2024 e 2025: R$162.655.735,00 e
R$162.655.735,00;

- Estimativa de impacto orcamentario: 3,3836%;
- Estimativa de impacto financeiro: 3,3836%.
Portanto, havendo conformidade com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal

e conformidade com as demais Leis Or¢camentarias, citadas anteriormente, esta Comissdo ndo vé
Obices para 0 prosseguimento da proposicao.

Favoravel é o voto.
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MANIFESTAGAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Or¢camento (CFO) opinou pela aprovac¢do nos termos do voto

Favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

ADEMIR PESTANA
Presidente

FABRICIO CARDOSO PAULO MIYASIRO
Vice-Presidente 32 Membro
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

PARECER N2 17/2023 PROCESSO N2 213/2023 P.L.C. N2 09/2023

RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

ASSUNTO: DISPOE SOBRE O REAJUSTE GERAL DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei Complementar n@
9/2023, de autoria Sr. Prefeito Municipal, que dispGe sobre o reajuste geral de vencimentos dos

servidores publicos municipais de Santos.

A Propositura veio acompanhada de Declaracdo de Impacto Orgamentario-
Financeiro e justificativa que assevera que o projeto de lei complementar pretende conceder
reajuste de 11% (onze por cento) sobre os vencimentos, a partir de fevereiro de 2023, para
todas as categorias dos servidores publicos municipais, aposentados e pensionistas que

possuem assegurada a paridade de revisdo com os servidores ativos.

O reajuste contempla ainda o valor da cesta basica, concedida na forma da
legislacdo vigente, que passara a ser de RS 433,00 (quatrocentos e trinta e trés reais) e o auxilio
alimentacgdo, que alcancara o valor mensal de RS 792,00 (setecentos e noventa e dois reais),

contemplando todos servidores ativos da Prefeitura.

A Proposta de Lei Complementar foi apresentada na 32 S.0., em 09 de fevereiro
de 2023, e enviada a Procuradoria, tendo sido considerada vidvel e, a seguir a Comissao de

Financas e Orcamento (C.F.0.), que exarou parecer favoravel.

Finalmente, o Projeto de Lei Complementar veio para analise desta Comissao de

Constituicdo e Justica (C.C.J.).

GLG 1
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VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar em estudo é vidvel, vez que cabe ao Prefeito
Municipal dispor sobre criacdo de cargos e fun¢des na administracdo direta, a fixacdo de sua
remunera¢dao, bem como a revisdao anual dos vencimentos, direito consagrado

constitucionalmente.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, inciso X, prevé, expressamente,
ao servidor publico, o principio da periodicidade, ou seja, garantiu anualmente ao

funcionalismo publico, no minimo, uma revisao geral.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de

indices;

GLG 2
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Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, o objetivo da revisdo geral
anual é atualizar as remuneragdes de modo “a acompanhar a evolug¢ao do poder aquisitivo da
moeda”, ressaltando que, se assim ndo fosse, inexistiria razdo para tornar obrigatdria a sua

concessdo anual, no mesmo indice e na mesma data.

Sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles’? observa que a revisdo geral anual
assegura a irredutibilidade real dos subsidios e dos vencimentos dos ocupantes de cargos e

empregos publicos.
Neste sentido, nosso Supremo Tribunal Federal ja se posicionou:

Art. 37, X, da CF (redacdao da EC 19, de 4-6-1998).
Norma constitucional que imp&e ao Presidente da
Republica o dever de desencadear o processo de
elaboracao da lei anual de revisdao geral da
remuneracdao dos servidores da Unido, prevista no
dispositivo constitucional em destaque, na qualidade
de titular exclusivo da competéncia para iniciativa da
espécie, na forma prevista no art. 61, § 19, Il, a, da CF.

[...]

Observa-se, pois, que o objetivo da revisdo geral anual é recompor o valor da
remuneracdao dos agentes publicos em face da perda do poder aquisitivo da moeda,

garantindo-se, dessa forma, a irredutibilidade real dos vencimentos.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 510.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. S30 Paulo: Malheiros, 2006, p. 476.
GLG 3
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Ressalte-se, ainda, que o reajuste, do modo como estd consignado na Carta
Magna, consiste em direito subjetivo dos servidores publicos e agentes politicos, restando ao
Poder Publico a obrigacdo de concedé-la anualmente, de forma geral, sempre na mesma data e

sem distin¢ao de indices.

A criacdo e alteracdo de niveis de vencimento e o aumento de remunerac¢ao dos
servidores publicos municipais apenas é possivel através de lei especifica de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo.

A clausula de reserva de iniciativa, inserta no §12 do art. 61 da Constituicdo
Federal, de observancia compulsdria pelos Estados e Municipios, no exercicio do poder
constituinte decorrente, conferiu ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para
iniciar os processos de elaboracao de leis que disponham sobre criagdo de cargos, fungdes,
niveis de vencimento e aumento da remuneracdo de servidores publicos (art. 61, Il, "a", I,

CF/88).

Ressalte-se, ainda, que as hipdteses previstas na Carta Magna de iniciativa
reservada do Presidente da Republica, pelos principios da simetria e da separacdo de Poderes,
devem ser observadas em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, s6 podem ser tratadas

pelo Chefe do Executivo.

"Lei estadual que dispbe sobre a situagdo funcional de
servidores publicos: iniciativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 12, I, a e ¢, CR/1988). Principio da
simetria." (ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007).

GLG 4
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“Processo legislativo dos Estados-Membros: absorgcdo
compulséria  das linhas bdsicas do modelo
constitucional federal, entre elas, as decorrentes das
normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicagdo com o principio fundamental da separagdo
e independéncia dos Poderes: jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal” (ADI 637, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 25.08.2004, DJ: 01/10/2004).

Neste sentido, cumpre salientar que nossa Lei Organica Municipal, em seu art.
39, inciso I, alinea “a” e “b”, assevera que as matérias atinentes a servidores publicos,
envolvendo a criacdo e remuneracdo de cargos publicos, sdo de iniciativa legislativa privativa do

Sr. Prefeito.

Artigo 39 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que:

I - disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragcdo direta e autdrquica e fixacdo de sua
remuneracdo;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;

Portanto, tendo em vista a finalidade do instituto de manter o poder aquisitivo

da moeda e configurar direito subjetivo do agente publico destinatdrio da norma,

GLG 5
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consubstanciando verdadeiro poder-dever do Estado restabelecer o valor da remuneracgdo e

dos subsidios.

Assim sendo, tendo o projeto sido apresentado pela pessoa competente, bem

como tratando de garantia constitucional (direito assegurado), constata-se a viabilidade da

presente propositura, devendo ela prosperar.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica opina pela aprovacao, nos termos do voto

do Relator.

Favordvel é o parecer.

Sala das Comissoes,

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR - Presidente e Relator

ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA- Vice-Presidente

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA — 32 Membro

GLG
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /2023

A A ] DISPOE SOBRE O REAJUSTE GERAL DE

| VENCIMENTOS  DOS  SERVIDORES

Yooedeo. .| PUBLICOS ATIVOS, INATIVOS E
e — PENSIONISTAS DA CAMARA MUNICIPAL

e DE SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

2P g T

Art. 1° Fica concedido reajuste de 11% (onze por cento) sobre os
vencimentos dos servidores publicos ativos, inativos e pensionistas da Camara
Municipal de Santos, a partir de fevereiro de 2023.

Art. 2° O valor das fungoes gratificadas constante no Anexo Il da Lei
Complementar n° 1.050, de 05 de setembro de 2019, fica reajustado pelo mesmo
indice conferido aos servidores mencionados no artigo 1° desta lei
complementar, com arredondamento para a dezena superior mais proxima, e
assim fixados a partir de fevereiro de 2023:

Fungdo Valor (RS)
FG-A RS 1.410,00
FG-B RS 1.070,00

Art. 3° O valor das fung¢des de confianca constante no Anexo lll da Lei
Complementar n° 1.050, de 05 de setembro de 2019, fica reajustado pelo mesmo
percentual previsto no artigo 1° desta lei complementar, com arredondamento
para a dezena superior mais proxima, e assim fixados a partir de Fevereiro/2023:

Funcdo Valor (RS)
FC-A RS  25.310,00
FC-B RS  15.160,00
FC-C RS 9.500,00

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 — Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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Art. 4° O valor dos vencimentos dos cargos de provimento em comissio
constante no Anexo Unico da Lei Complementar n® 1.049, de 04 de setembro de
2019, fica reajustado pelo mesmo percentual previsto no artigo 1° desta lei
complementar, com arredondamento para a dezena superior mais proxima, e
assim fixados a partir de Fevereiro/2023:

Fungao Valor (RS)
C-S RS 25.310,00
C-2 R$  9.500,00 |

Paragrafo unico. O ocupante de cargo em comissdao pertencente ao
quadro efetivo da Camara Municipal de Santos receberd, caso opte pela
remuneracdo do cargo em comissdo, exclusivamente, o valor correspondente ao
do vencimento do cargo em comissao para o qual foi nomeado, renunciando
expressamente ao vencimento-base de seu cargo efetivo, adicionais e demais
vantagens, voltando a recebé-los quando a ele retornar.

Art. 5° Aplica-se o disposto nesta lei complementar aos proventos de
aposentadoria e as pensodes, exceto aqueles concedidos nos termos do § 3° do
artigo 40 da Constituicao Federal e do artigo 2° da Emenda Constitucional n° 41,
de 19 de dezembro de 2003, que serdao reajustados na forma da legislacao
vigente.

Art. 6° O valor mensal do auxilio alimentacao devido aos servidores
ativos que cumpram jornada semanal de 30 (trinta) a 40 (quarenta) horas da
Camara Municipal de Santos sera de R$ 970,00 (novecentos e setenta reais),
reduzindo em 50% (cinquenta por cento) aos servidores com jornada igual a 20
(vinte) horas e inferior a 30 (trinta) horas semanais.

Art. 7° O valor da cesta basica concedida, nos termos da legislacdo em
vigor, fica fixado em R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais).

Art. 8° Fica concedido, a titulo assistencial, o beneficio da cesta basica
aos servidores aposentados e pensionistas da Camara Municipal de Santos, cujos
proventos de aposentadoria e de pensdo néo ultrapassem o valor mensal de 04
(quatro) salarios minimos instituidos pelo Governo Federal, a partir de janeiro de
2023.

Art. 9° As despesas com a execucao desta lei complementar correrao por
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n° 01 — Fone: (13) 3211-4100 - Fax: (13) 3219-1213 Santos/SP
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Art. 10. Esta lei complementar entra em vigor na data da publicacao,
retroagindo os efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2023.
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DECLARAGAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO — ARTIGO 16 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 - L.R.F.

Objeto: Estimativa de Impacto Or¢amentdrio com a finalidade de reajuste nos valores dos vencimentos (11% ), auxilio
alimentacdo (30,9%) e cesta basica (11%) dos servidores ativos e reajuste a titulo assistencial nas cestas basicas (11%)
concedida aos servidores inativos da Camara Municipal de Santos.

Processo n® Projeto de Lei n2

Na gualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto com o reajuste, dispde de suficiente dotacdo e de
firme e consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se s orientacdes do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentéria do Municipio.

Em seguida, estimo o impacto da despesa no orgamento geral do municipio, para o exercicio corrente e os dois exercicios
posteriores

1. Exercicio de 2023

A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2022

B- (-)Receita prevista para o exercicio de 2023 RS 118.371.000,00
C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no RS 118.371.000,00
orgamento-programa

D- Custo Orgamentdrio da despesa previsto para 2023 RS 9.377.099,92
E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2023 RS 9.377.099,92
F- Estimativa do impacto or¢amentério (D/B) 7,92%
G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C) 7,92%

2. Exercicio de 2024
A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2023

B- (-)Receita prevista para o exercicio de 2024 RS 122.055.686,50

C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no RS 122.099.686,50

orcamento-programa

D- Custo Orgamentario da despesa previsto para 2024 RS 10.327.397,91

E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2024 RS 10.327.397,91

F- Estimativa do impacto orgamentario (D/B) 8,46%
G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C) 8,46%

3. Exercicio de 2025
A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2024

B- (-)Receita prevista para o exercicio de 2025 RS 125.762.677,10

C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no RS 125.762.677,10

orcamento-programa

D- Custo Orgamentario da despesa previsto para 2025 RS 10.327.397,91

E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2025 RS 10.327.397,91
8,21%

F- Estimativa do impacto or¢amentario (D/B)
G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C)

8,21%

Santos, 09 de fevereiro de 2023. —
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

JUSTIFICATIVA

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Santos encaminha para
apreciacdo dessa Camara Municipal o presente projeto de lei complementar que
dispbe sobre o reajuste de vencimentos dos servidores ativos, inativos e
pensionistas da Camara Municipal de Santos, e da outras providéncias.

A propositura em tela tem por finalidade atender ao disposto no inciso X
do artigo 37 da Constituicdo Federal que prevé “a remuneracio dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices”.

Nao havendo maiores razdes que possam obstaculizar a proposta, bem
como nao contrariando o ordenamento juridico vigente ou a probidade
administrativa, e estando em consonancia com o interesse coletivo,
encaminhamos a presente propositura.
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'\ @» CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 212/2023
PARECER N° 36/2023

DISPOE SOBRE O REAJUSTE GERAL DE
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLI-
COS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS
DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR DE AUTORIA
DA MESA DIRETORA. REMUNERACAO E
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PU-
BLICOS. COMPETENCIA CONFIGURADA.
VIABILIDADE. QUORUM: MAIORIA AB-
SOLUTA. CONSIDERACOES

Foi encaminhado a esta Procuradoria o Projeto de Lei Com-
plementar n® 08/2023, de autoria da Mesa Diretora, que dispde sobre o reajuste
geral de vencimentos dos servidores publicos ativos, inativos e pensionistas da

Camara Municipal de Santos, e da outras providéncias.

A propositura veio acompanhada de justificativa (fl. 05), bem

como da Declaracao de Impacto Or¢camentario-Financeiro (fl. 04).

E o relatorio, passa-se a analise.

Ref.: Processo: 212/2023 — PLC —08/2023 Fis. 1
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De inicio, cabe destacar que o presente projeto versa sobre
assunto de interesse local, matéria de competéncia do Municipio, com amparo no
artigo 30, inciso I, da Constituicao Federal e artigo 6°, inciso I, da Lei Organica

do Municipio de Santos:

“Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local;”

“Art.6°. Compete ao Municipio: I - legislar sobre assuntos de in-

teresse local;”
Consigne-se, ainda, no que diz respeito a competéncia, que a
Lei Organica do Municipio de Santos prevé em seu art. 21 que compete privati-
vamente a Camara dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagao,
transformacao ou exting¢ao de cargos, empregos e fung¢des de seus servicos e fixa-
¢do da respectiva remuneragao, observados os parametros estabelecidos na Lei de

Diretrizes Or¢amentarias.

Com efeito, cabe a Camara Municipal a organizagao do re-
gime funcional dos seus servidores, incluindo-se as normas sobre composi¢ao do

sistema remuneratdrio e demais vantagens e beneficios funcionais.

Frise-se que a matéria contida na propositura ¢ de iniciativa
da Mesa Diretora, pois disciplina a concessao de reajuste aos servidores publicos
do Poder Legislativo, consoante estabelece o inciso I, do artigo 29, da Lei Orga-

nica, cujo texto vai abaixo:

“Artigo 29 - A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:

Ref.: Processo: 212/2023 — PLC —08/2023 Fis. 2
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Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

I - propor projetos de lei que criem ou extingam cargos dos servi-
cos da Camara e fixem os respectivos vencimentos;”

Somado a isso, cumpre ressaltar que o veiculo legislativo uti-
lizado para propositura do presente projeto ¢ adequado, uma vez que dispde sobre

servidores € sua remuneragao.

Na Constituicao da Republica de 1988, o tema encontra-se
previsto o art. 37, inciso X, que regula a forma de fixagdo e de alteragdao da remu-
neracao dos servidores publicos, exigindo lei especifica, sendo assegurada a revi-

sdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Quanto ao aspecto financeiro, o art. 169 da Constituicao
Federal estabelece alguns requisitos para fins de concessdao de vantagem ou

aumento de remuneragdo no servigo publico, a saber:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades
da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser
feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.”

Ref.: Processo: 212/2023 — PLC —08/2023 Fls. 3
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Estado de Sdo Paulo
PROCURADORIA

Outrossim, tratando-se de proposta que implicara ampliacao
de despesa de carater continuado deverdo ser observadas as disposi¢cdes contidas
nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e

da outras providéncias.

Da anélise do processo, verifica-se que consta declaracao do
impacto or¢camentario ¢ financeiro a fl. 04, em atendimento ao disposto nos

supracitados artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, ndo restou apresentada a declara¢do de impacto
or¢amentario e financeiro pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Pu-

blicos-IPREV.

Ademais, observa-se que ndao ha indicacdo da dotacdo
or¢amentdria especifica no art. 9° da iniciativa, havendo, portanto, confronto com

o artigo 25 da Constituicao do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento

de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagao dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

Nessa diretriz dispde, também, o artigo 47 da Lei Organica
do Municipio:

“Artigo 47 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento

de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

Ref.: Processo: 212/2023 — PLC —08/2023 Fls. 4
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Todavia, a referéncia genérica da fonte de custeio a fazer
frente as potenciais despesas publicas decorrentes nao induz a sua
inconstitucionalidade, impedindo, apenas, que as providéncias previstas no
projeto sejam executadas no presente exercicio financeiro, no tom do
entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 3599, relatoria do

Ministro Gilmar Mendes:

“EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracao dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara dos Deputados
e do Senado Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa legislativa
(arts. 2°37, X, e 61, § 1°, 11, a, da Constitui¢ao Federal); desrespeito ao
principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservancia
da exigéncia de prévia dotagdo or¢amentaria (art. 169, § 1°, da CF). 4.
Nao configurada a alegada usurpacdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas nao
pretenderam a revisdo geral anual de remuneracdo dos servidores
publicos. 5. Distingao entre reajuste setorial de servidores publicos e
revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos:
necessidade de lei especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de
violagdo ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da
isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em
legislacdo especifica ndo autoriza a  declaracio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua
aplicacio naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo conhecida
pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1°, da Carta Magna.
Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime,
DJ 3.498; ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvdao, unanime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acgdo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.” (Grifamos)

Ref.: Processo: 212/2023 — PLC —08/2023 Fis. 5
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Na linha da argumentagdo acima expendida, quanto a com-
peténcia, iniciativa e espécie normativa, verifica-se, a0 nosso sentir, a viabilidade

do projeto em comento.

Entretanto, ndo restou disposto no artigo 9° a indicagdo es-
pecifica dos recursos disponiveis, bem como ausente a declaracao de impacto or-
camentario e financeiro, de competéncia do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos-IPREV, sugerindo-se, portanto, a apreciacao da Comissao de

Financas ¢ Or¢amento.

Ante o exposto, entende esta Procuradoria que o presente
Projeto de Lei Complementar n° 08/2023 podera ser aprovado, desde que obtenha

o voto favoravel da maioria absoluta dos Senhores Vereadores.

E 0 nosso pronunciamento.

Santos, 10 de fevereiro de 2022.

(assinado digitalmente)
Bianca Suzy Viana de Oliveira Kluge

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Financas e Orcamento

P.L.C. n2 008/2023 Processo n2 212/2023 Parecer n? 12/2023

Ementa: Dispde sobre o reajuste geral de vencimentos dos servidores publicos ativos,
inativos e pensionistas da Camara Municipal de Santos, e da outras providéncias.

Relator: Ademir Pestana

Conclusdo: Favoravel.

Santos, de de 2023.

RELATORIO

A propositura em analise por esta Comissdo de Financgas (CFO) refere-se ao Projeto de Lei
Complementar n2 008/2023, de autoria da Mesa Diretora, que dispde sobre o reajuste geral de
vencimentos dos servidores publicos ativos, inativos e pensionistas da Camara Municipal de
Santos, e da outras providéncias.

O projeto vem acompanhado de justificativa que diz:
“A Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Santos encaminha para apreciagdo
dessa Cdmara Municipal o presente projeto de lei complementar que dispée
sobre o reajuste de vencimentos dos servidores ativos, inativos e pensionistas da

Cdmara Municipal de Santos.”

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 032 S.0., em 09 de fevereiro de 2023,
e enviado a Procuradoria, que se manifestou favoravelmente.

Em seguida, foi encaminhado para analise desta Comissao de Finangas.

VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Financgas e Orgamento analisa que a respectiva propositura é viavel, haja vista a
nao existéncia de dbices, sob o ponto de vista legal, para a sua aprovagao.

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Financas e Orcamento

Para atender o disposto as normas, a Divisdao de Contabilidade da Camara Municipal de Santos
apresentou Relatdrio de Impacto Or¢camentdrio-Financeiro (anexado ao processo), atestando e
assegurando a existéncia de suficiente dotacdo para atender tal despesa, além de apresentar
conformidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentdria Anual
vigentes.

Tal medida vai ao encontro do disposto no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscall (Lei
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000) que estabelece:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.”

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal aborda a questdo das chamadas Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado no artigo 17. Esse especifica:

L http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Comissdo de Financas e Orcamento

“Subsecdo 1
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacéo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.”

Segue, abaixo, quadro com a respectiva declaracdo de impacto orcamentario-financeiro:

DECLARAGCAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO — ARTIGO 16 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 — L.R.F.

Objeto: Estimativa de Impacto Orgamentdric com a finalidade de reajuste nos valores dos vencimentos (11% ), auxilio
alimentac3o (30,9%) e cesta basica (11%) dos servidores ativos e reajuste a titulo assistencial nas cestas basicas (119%95)
concedida aos servidores inativos da Camara Municipal de Santos.

Processo n* Projeto de Lei n®

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto com O reajuste. dispde de suficiente dotac3o e de
firme e consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientagdes do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orgamentaria do Municipio.

Em seguida, estimo o impacto da despesa no orgamento geral do municipio, para o exercicio corrente e os dois exercicios
posteriores

1. Exercicio de 2023

A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2022

B- (-)Receita prevista para o exercicio de 2023 RS 118.371.000,00

C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no RS 118.371.000,00

orgamento-programa

D- Custo Orgamentadrio da despesa previsto para 2023 RS 9.377.099,92

E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2023 RS 9.377.099,92

F- Estimativa do impacto orcamentario (D/B) 7.92%
G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C) 7.92%
2. Exercicio de 2024

A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2023

B- (-)Receita prevista para o exercicio de 2024 RS 122.099.686,50

C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no RS 122.099.686,50

orgcamento-programa

D- Custo Orgamentdrio da despesa previsto para 2024 RS 10.327.397,91

E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2024 RS 10.327.397,91

F- Estimativa do impacto orcamentario (D/B) 8,46%

G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C) 8,46%

3. Exercicio de 2025

A- Déficit financeiro estimado no exercicio de 2024

B ( JReccita prevista para o exercicio de 2025 RS 125.762.677,10
125.762.677,10

C- (=) Disponibilidade financeira prevista para as despesas fixadas no RS
orgamento-programa

RS 10.327.397,91

D- Custo Orgcamentdrio da despesa previsto para 2025

E- Custo Financeiro da despesa previsto para 2025 RS 10.327.397,91

F- Estimativa do impacto orgamentario (D/B) 8,21%
8.21%

G- Estimativa do Impacto Financeiro (E/C)

Santos, 09 de fevereiro de 2023.
t
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Financas e Orcamento

Desse modo, havendo compatibilidade com os critérios e as condi¢des estabelecidas na Lei
de Responsabilidade, esta Comissdo é favoravel ao prosseguimento dessa propositura.

Favoravel é o voto.

MANIFESTAGCAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Orcamento (CFO) opinou pela aprovac¢do nos termos do voto

Favoravel do Relator.

Favoravel é o parecer.

ADEMIR PESTANA
Presidente e Relator

FABRICIO CARDOSO PAULO MIYASIRO
Vice-Presidente 32 Membro

Praga Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone (13) 3211-4100
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
Divisao de Apoio as Comissoes

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

PARECER N2 16/2023 PROCESSO N2 212/2023 PLC N2 8/2023

RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

ASSUNTO: DISPOE SOBRE O REAJUSTE GERAL DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei Complementar n2
8/2023, de autoria da Mesa Diretora, que dispGe sobre o reajuste geral de vencimentos dos

servidores publicos ativos, inativos e pensionistas da Cdmara Municipal de Santos.

A Propositura veio acompanhada de Declaracdo de Impacto Orgamentario-
Financeiro e justificativa que assevera que esta tem por finalidade atender ao disposto no
inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal que prevé “a remuneragao dos servidores publicos
e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdao geral anual,

sempre na mesma data e sem distingao de indices”.

A Proposta de Lei Complementar foi apresentada na 32 S.0., em 09 de fevereiro
de 2023, e enviada a Procuradoria, tendo sido considerada viavel e, a seguir a Comissdo de

Financas e Orcamento (C.F.0O.) que exarou parecer favoravel.

Finalmente, o Projeto de Lei Complementar veio para analise desta Comissao de

Constituicdo e Justica (C.C.J.).

GLG 1
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
Divisao de Apoio as Comissoes

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

PARECER N2 16/2023 PROCESSO N2 212/2023 PLC N2 8/2023

VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar em estudo é vidvel, vez que cabe a Mesa
Diretora da Camara propor projetos que fixem os vencimentos dos seus servidores, bem como

a sua revisao anual, um direito consagrado constitucionalmente.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, inciso X, prevé, expressamente,
ao servidor publico, o principio da periodicidade, ou seja, garantindo anualmente ao

funcionalismo publico, no minimo, uma revisao geral.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

[..]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo

de indices;

Sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles' observa que a revisdo geral anual
assegura a irredutibilidade real dos subsidios e dos vencimentos dos ocupantes de cargos e

empregos publicos.

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. S50 Paulo: Malheiros, 2006, p. 476.
GLG 2
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
Divisao de Apoio as Comissoes

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

PARECER N2 16/2023 PROCESSO N2 212/2023 PLC N2 8/2023

Nesse sentido, o objetivo da revisdo geral anual é recompor o valor da
remuneracdo dos agentes publicos em face da perda do poder aquisitivo da moeda,

garantindo-se, dessa forma, a irredutibilidade real dos vencimentos.

Ressalte-se, ainda, que o reajuste, do modo como esta consignado na Carta
Magna, consiste em direito subjetivo dos servidores publicos, restando ao Poder Publico a
obrigacdo de concedé-la anualmente, de forma geral, sempre na mesma data e sem distincdo

de indices.

Nosso Regimento Interno assevera que a criacdo, extingdo e fixacdo de
vencimentos dos servidores publicos municipais da Camara Municipal de Santos apenas sera

possivel através de lei especifica de iniciativa da Mesa Diretora da Camara.

Art. 10 — A Mesa, dentre outras atribuicbes, compete:
| — propor projetos de lei que criem ou extingam cargos
dos servicos da Cdmara e fixem os respectivos

vencimentos; [...]

Dessa forma, no ambito dos municipios, ao prefeito compete encaminhar
projeto de lei para a recomposicao dos vencimentos dos agentes publicos do Poder Executivo,
enquanto a Cdmara Municipal é atribuida a iniciativa legislativa em matéria de revisdo geral

anual da remuneragdo de seus integrantes e servidores.

Feitos estes apontamentos, tendo em vista a finalidade do instituto de manter o
poder aquisitivo da moeda, consubstanciando verdadeiro poder-dever do Estado restabelecer o

valor da remuneracdo, deve a propositura prosperar sob o crivo da Comissao de Justica.

GLG 3
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
Divisao de Apoio as Comissoes

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA
PARECER N2 16/2023 PROCESSO N2 212/2023 PLC N2 8/2023

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica opina pela aprovagao, nos termos do voto

do Relator.

Favoravel é o parecer.

Sala das Comissoes, de fevereiro de 2023.

ADILSON DOS SANTOS JUNIOR — Presidente e Relator

ROBERTO OLIVEIRA TEIXEIRA- Vice-Presidente

FABRICIO CARDOSO DE OLIVEIRA — 32 Membro

GLG 4
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete do Vereador Augusto Duarte - PSDB

‘NTRIAM CHARITATEM ET LIBERTATEM DOCy,

PROJETO DE LEI

Disp0Oe sobre a destinagao do lodo proveniente do
tratamento de esgoto no municipio de Santos/SP
e da outras providéncias.

Artigo 12 - As Estacdes de Tratamento de Esgoto ficam obrigadas a viabilizar a desti-

nacgao sustentavel do lodo proveniente do processo de tratamento do esgoto.

§12 - Por destinacao sustentavel entende-se toda forma de uso que nao seja o des-

carte, de modo que seja possivel o reaproveitamento ou reciclagem do material.

§29 - Entre as destinagdes sustentaveis possiveis, deve ser priorizado o reaproveita-
mento para a producao de adubo, seguindo-se os parametros sanitdrios e ambientais

para a devida transformacao do lodo em composto organico.

Artigo 22 - A partir da data de publicacao desta lei, as empresas, autarquias e demais
prestadoras do servigco de tratamento de esgoto terdao o prazo de 1 ano para se adequar

a determinagao do artigo 19.

Artigo 32 - O Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios para a fiel exe-

cugao desta lei.

Praga Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3211-4100
www.camarasantos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete do Vereador Augusto Duarte - PSDB

R MIRIAM CHARITATEM EY LIBERTATEM DOCy,

Artigo 42 - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta das

dotac¢Oes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 52 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

S.S., de de 2022.

o=}
=

AUGUSTO
VEREADOR

Praga Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3211-4100
www.camarasantos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete do Vereador Augusto Duarte - PSDB

‘NTRIAM CHARITATEM ET LIBERTATEM DOCy,

JUSTIFICATIVA

Conforme disposto no artigo 23 da Constituicao Federal, é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas. No mesmo sentido, o artigo 225 pres-
creve que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Quando tratado, o lodo é transformado em um residuo solido, sendo que a maioria
das empresas de saneamento descartam em aterros sanitdrios, misturando o material
com todo o volume de lixo. Ocorre que o lodo do esgoto contém cerca de 85% de agua,
20% de matéria organica e minerais, incluindo nutrientes para plantas, como nitrogénio,
calcio e potassio, de modo que pode ser utilizado como adubo nas produc¢des agricolas,

reduzindo a quantidade de fertilizantes.

Para eliminar metais e o excesso de microorganismos, o lodo deve ser transformado
em um composto organico antes de ser utilizado como adubo. Feito este procedimento,
o material terd grande serventia as producdes agricolas e ndo causara danos ambientais
ao ser descartado incorretamente como residuo solido nos aterros sanitarios. Além dessa
destinagao, ha muitas outras possiveis que nao envolvem o desperdicio do material e a

producdo desnecessaria de volume de lixo.

Assim, considerando os beneficios para o meio ambiente, além da possibilidade con-
creta de se executar a proposta, haja vista a existéncia de tecnologia e procedimentos
capazes de viabilizar o reaproveitamento do lodo, é necessario que as empresas, autar-
quias e demais prestadoras do servico de tratamento de esgoto se adequem a obrigato-

riedade prevista no projeto.

Praga Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3211-4100
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o Praga Ten. Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3211-4100
D e Y A CUSTO Www.camarasantos.sp.gov.br

NETO:28088049890

Date: 2022.02.03 15:55:50 -03:00



';‘ CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

PROCESSO N° 154/2022
PARECER N° 16/2022

DISPOE SOBRE A DESTINACAO DO LODO
PROVENIENTE DO TRATAMENTO DE ESGOTO NO
MUNICIPIO DE SANTOS/SP E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE
VEREADOR. DIREITO AMBIENTAL. RESIDUOS
SOLIDOS. COMPETENCIA CONCORRENTE.
COMPETENCIA COMUM. LEI COMPLEMENTAR N°
12.305/2010. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
95/1998. ILEGALIDADE. INCOMPATILIDADE COM A
LEI FEDERAL. CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria o Projeto de Lei n°

09/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Augusto Duarte Moreira Neto, que

dispbe sobre a destinagdo do lodo proveniente do tratamento de esgoto no

Municipio de Santos/SP, e d& outras providéncias.

Ref.: Processo: 154/2022 — PL — 09/2022 Fls. 1



_‘ CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

A justificativa do Projeto, apresentada na folha n° 03, traz
por argumentos os beneficios para o meio ambiente decorrentes do

reaproveitamento do lodo.

Inicialmente, cumpre mencionar que € incontroversa a
competéncia material comum do Municipio para atuar na protecdo ao meio
ambiente em coopera¢do com os demais entes federados. Nesses termos, cita-se

0 artigo 23 da Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;

Corroborando ainda, a Constitui¢do do Estado de S&o Paulo

e a Lei Organica do Municipio, dispdem:

C.E.S.P. Art.191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a
participacdo da coletividade, a preservacdo, conservacdo, defesa,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia
com o desenvolvimento social e econdmico.

L.O.M.S. Art. 154 - Todos tém o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo essencial a
sadia qualidade vida, impondo-se ao Poder Publico e a comunidade o
dever de defendé-lo e preserva-lo.

De outro lado, ha a competéncia legiferante concorrente do
Municipio em matéria ambiental, que ndo se confunde com a competéncia

administrativa.

Ref.: Processo: 154/2022 — PL — 09/2022 Fls. 2



'\ CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

No que tange a competéncia legislativa, a Constitui¢do
Federal prevé expressamente que cabe aos Estados e a Unido legislarem

concorrentemente sobre 0 meio ambiente, conforme artigo 24, inciso VI.

Todavia, de acordo com o entendimento consolidado da
Suprema Corte, 0s municipios possuem competéncia concorrente para
legislarem sobre o assunto em questdo quando se tratar de interesse local ou
para suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber, nos termos do

artigo 30, incisos | e 1l da Constituicdo Federal.

Tratando-se de matéria concorrente, cabe a Unido dispor
sobre normais gerais. Assim, cumpre transcrever artigos da Lei n® 12.305/2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, sobre o tema versado no

Projeto de Lei:

VIl - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de
residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e O aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos 6érgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposic¢ao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos; (grifo
N0sso)

VIIl - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Ref.: Processo: 154/2022 — PL — 09/2022 Fls. 3
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Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Art. 15: A Unido elaborara, sob a coordenagdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Solidos, com vigéncia por
prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a
cada 4 (quatro) anos, tendo como contetdo minimo:

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e,
quando couber, de residuos; (grifo nosso)

Em que pese a supracitada Lei prever como destinacdo final
ambientalmente adequada a “reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e o0 aproveitamento energético ou outras destinagcdes admitidas (...),
entre clas a disposi¢do final”; 0 § 1° do artigo 1° da presente propositura
restringe a destinacdo sustentavel do lodo proveniente de tratamento do esgoto

ao reaproveitamento e reciclagem, excluindo a possibilidade de destinacéo final.

Considerando que a competéncia do Municipio para legislar
sobre 0 meio ambiente ndo é plena e ilimitada, vez que deve estar em
consonancia com a legislacdo federal e estadual; ao obrigar as EstacOes de
Tratamento de Esgoto a viabilizarem a destinacdo sustentdvel do lodo,
eliminando o descarte previsto na legislagdo federal, o Projeto configura

incompatibilidade com o ordenamento juridico vigente.

Nesse sentido, cita-se tese do Supremo Tribunal Federal

com repercussao Geral:

O Municipio € competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, | e Il, da CF/88). STF.
Plenario. RE 586.224, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 05/03/2015
(Repercusséo Geral - Tema 145). (grifo nosso)
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"';i‘ CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

Salienta-se, que ndo ha impedimento para que Municipio
trate sobre a preferéncia pelo reaproveitamento, desde que nédo restrinja ou

contrarie a norma federal e estadual sobre o tema.

Ademais, cumpre ressaltar que o assunto deste Projeto de

Lei assente com a Lei Complementar Municipal n® 952/2016, que dispOe sobre:

DISCIPLINA O GERENCIAMENTO DOS BES[DUOS SOLIDOS
QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando que o “mesmo assunto nao podera ser
disciplinado por mais de uma lei, nos termos do inciso IV, do artigo 7° da Lei
Complementar n°® 95/1998, a presente propositura, caso estivesse em harmonia

com a Lei Federal, deveria ser uma alteracdo a Lei Complementar n © 952/2016.

Isto posto, manifesta-se esta Procuradoria contrariamente a

aprovacao do presente Projeto de Lei n°® 154/2022.

E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 14 de fevereiro de 2022.

(assinado digitalmente)
Thayane Maio Benevides dos Santos
Procuradora

Procuradora — Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comiss3o de Obras e Servicos Publicos

Parecer n2 7/2022 PLn29/2022 Processo n? 154/2022

Ementa: DISPOE SOBRE A DESTINACAO DO LODO PROVENIENTE DO TRATAMENTO DE
ESGOTO NO MUNICIPIO DE SANTOS/SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relator: José Teixeira Filho.
Conclusdo: Favorivel com emenda redacional / nova redacdo.

Santos, 22 de junho de 2022.

RELATORIO
A propositura em analise por esta Comissdo de Cbras e Servicos Publicos (COSP) refere-
se ao Projeto de Lei n? 9/2022, de autoria do Vereador Augusto Duaite, gue trata sobre a
destinacio do lodo proveniente do tratamento de residuos sanitdrios no muqicipio.

O projeto vem acompanhado de justificativa, onde o autor apresenta a fundamentagao
da proposta e sua motivagao.

O trabalho legislativo foi apresentado na 22 5.0., em 3 de fevereiro de 2022, e enviado a
Procuradoria, que se manifestou contrariamente. Em conformidade com o estabelecido no artigo
23-A do Regimento Interno desta Casa, o projeto foi encaminhado ao Vereador autor para que
optasse pelo seu arquivamento ou pela continuidade da tramitagdo, tendo este opinado pelo
prosseguimento. Em seguida, foi enviado para avaliagdo desta COSP.

VOTO DO RELATOR
O projeto em andlise obriga a empresa prestadora dos servicos publicos coleta e
tratamento de esgoto no municipio a viabilizar o aproveitamento ou reciclagem do lodo
produzido nas Estagdes de Tratamento.

O tratamento de esgotos consiste na remog¢do de poluentes e o método utilizado depende
das caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas. Na Regido Metropolitana de 530 Paulo, o
método utilizado nas grandes estagdes de tratamento é por lodos ativados, onde ha unyé fase

f
)

liguida e outra sélida.

1
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as ComissGes
Comissdo de Obras e Servigos Publicos

0O método, desenvolvido na Inglaterra em 1914, é amplamente utilizado para tratamento
de esgotos domésticos e industriais. O trabalho consiste num sistema no qual uma massa
bioldgica cresce, forma flocos e é continuamente recirculada e colocada em contato com a
matéria organica sempre com a presenga de oxigénio (aerébio). .

O processo é estritamente bioldgico e aerdbio, no qual o esgoto bruto e o lodo ativado
si0 misturados, agitados e aerados em unidades conhecidas como tanques de aeragdo. Apos
este procedimento, o lodo é enviado para e decantador secundario, onde a parte sélida é
separada do esgoto tratado. O lodo sedimentado retorna ao tanque de aeracio ou é retirado
para tratamento especifico. No litoral do estado de Sdo Paulo, as instalagdes adotam o método
de lodos ativados e em algumas cidades, como em Santos, ha emissarios submarinos para langar
os esgotos tratados no mar.

Diante do progressivo aumento populacional, os problemas ambientais resultantes da
geracdo de residuos da atividade humana exigem agbes que viabilizem o equilibrio entre
consumo e reuso. No,caso do lodo de esgoto ndo é diferente, pois, além do grande volume que
exige cada vez areas maiores para seu descarte, existe ainda o problema ambiental que a
auséncia de tratamento adequado pode causar a drea onde é depositado.

Outro ponto importante é que o lodo.pode deixar de ser apenas um problema sobre como
e onde ser descartado para se tornar um produto que pode reduzir o uso de recursos naturais
em processos produtivos, beneficiar solos degradados, entre outras aplicagdes que vao agregar
valor a algo que até entdo gerava custos para ser dispensado.

No Brasil, o descarte ainda é normalmente realizado em aterros sanitdrios, o que agrava
o problema com lixo urbano e vai contra a Politica Nacional de Residuos Sélidos’, que prevé a
reducdo de residuos sélidos urbanos Gimidos dispostos em aterros sanitarios.

No item “Agricultura Sustentdvel” da Agenda 21, programa de acdo resultante da
Conferéncia das Nac¢Ses Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de
Janeiro em 1992, a utilizagdo do lodo de esgotos na recuperagdo de solos empobrecidos é
incentivada, mediante a garantia da inexisténc.ia de impactos ambientais negativos.

Considerados os aspectos acima mencionados, esta Comissao considera que a

7

propositura é vidvel e merecedora de aprovagdo. No entanto, para atender & me ica

it

! | ei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto n? 10.936, de 12 de janeiro de 20p2.
2
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€amara Municipal de Santos

Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Obras e Servigos Publicos

legislativa e adequar-se aos termos da legislagdo municipal vigente, propde-se emenda
redacional / nova redagao, como segue:

PROJETO DE LEI N2 9/2022

DISPOE SOBRE A DESTINACAO DO LODO
PROVENIENTE DO TRATAMENTO DE ESGOTO NO
MUNICIPIO DE SANTOS/SP E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 12 A empresa concessiondria responsdvel pela prestagdo dos servicos de coleta
e tratamento de esgotc no municipio deverd viabilizar destinagdo final
ambientalmente adequada ao lodo gerado nas Estagdes de Tratamento de Esgoto
(ETE). -

§ 1° Por destinacdo final ambientalmente adequada, entende-se aquela que inciui a
reu'tilizagéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento
energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes, entre elas a
disposicdo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca e minimizar impactos ambientais adversos.

§ 22 Entre as possiveis destinagGes finais, devera ser priorizado o aproveitamento
para a produgdo de fertilizantes agricolas, desde que demonstrada sua viabilidade
técnica e econdmica e atendimento as normas técnicas e a regulamentacao federal

e estadual.

Art. 22 Esta lei'entrara em vigor 12 (doze) meses apos a data da publicagdo.

Favoravel com emenda redacional / nova redagao é o voto.

//
Y|
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Camara Municipal de Santos
; Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Obras e Servicos Publicos

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comiss3o de Obras e Servigos Plublicos (COSP) opinou pela aprovagao, nos termos do
voto favoravel do Relator.

-

Favoravel com emenda redacional / nova redacgéo é o parecer.

AUGUSTQ DUARTE MOREIRA NETO i /
Presidente / 2

L\ /\/fwu/J ry/%/ /

u(com APARECIDO SOARES pﬁs/Rsls
Vice-Presidente e Relatox o 32 Membro ~/

" 4 j

4
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

P.L. n2: 09/2022 Processo n2: 154/2022 Parecer n? 157/2022

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO

i
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A DESTINACAO DO LODO PROVENIENTE DO TRATAMENTO
DE ESGOTO NO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

!
CONCLUSAO: FAVORAVEL A EMENDA REDACIONAL/NOVA REDACAO DA COSP

RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei n2 09/2022, de autoria do
Vereador Augusto Duarte, visando obrigar as Esta¢Oes de Tratamento de Esgoto a promover
a destinagao sustentavel do lodo proveniente do processo de tratamento do esgoto, visando

o possivel reaproveitamento ou reciclagem do material.

Referido projeto foi apresentado na 22 S.0., em 03 de fevereiro
de 2021, acompanhado da justificativa de fls. 03, e enviado a Procuradoria, que, no Parecer

n? 16/2022, manifestou-se de forma contraria a aprovagao.

Cientificado da decisdo, o vereador autor manifestou-se pelo /| -
prosseguimento, conforme despacho de fls. 15, sendo entdo o projeto encaminhado a analise
da Comissdo de Obras e Servigos Publicos — COSP, a qual exarou parecer favoravel, com

emenda redacional, conforme expresso as fls. 22/ 25.

A Propositura ora submete-se a anadlise desta Comissdo de
Constituigdo e Justica, a qual compete opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional,
bem como sobre a conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo,

nos termos do disposto no inciso | do artigo 35 do Regimento Interno desta Casa.

v

)
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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P.L. n%: 09/2022 Processo n2: 154/2022 Parecer n? 157/2022

VOTO DO RELATOR

A matéria objeto da propositura refere-se a assunto de interesse
local, portanto, inserindo-se na competéncia legiferante do municipio, a teor do disposto no

art. 30, | da Constitui¢do Federal.

A competéncia do municipio para legislar sobre meio ambiente
é comum, podendo ser concorrentemente exercida pelo municipio, pelo Estado e pela Unido,
consoante disposto na Lei Organica do Municipio, nos seguintes termos:

Art. 7¢ F da competéncia do Municipio, concorrentemente com a
Unido e o Estado:

/-
()

VI- proteger 0 meio ambiente e combater a poluigéio em qualquer
de suas formas;

Destarte, afigura-se legitima a propositura, pois a matéria
insere-se no rol de competéncias atribuidas ao municipio e, em regra, a iniciativa legislativa é
fun¢io primordialmente exercida pelo Poder Legislativo, restringindo-se ao Executivo apenas |
ainiciativa das normas atinentes ao funcionamento da Administracao Publica, isto &, aos atos

de gestdo.

Presente o requisito formal da legitimidade de iniciativa no caso
em tela, apropriada mostra-se a emenda redacional formulada pela Comissdo de Obras e
Servigos Publicos, no sentido de aprimorar a redagao legal do projeto para melhor adequa-lo
a técnica legislativa.

™
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

P.L. n2:09/2022 Processo n?: 154/2022 Parecer n? 157/2022

Diante do exposto, opino favoravelmente ao projeto, na forma

da emenda redacional elaborada pela Comissdo de Obras e Servigos Publicos, as fls. 24.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicdo e Justica opina pela aprovag¢ao, nos termos

do voto favoravel do Relator.

Favoravel ao projeto, nos termos da nova redagdo/emenda

redacional apresentada pela COSP é o parecer.

/

Sala das Corhissdes, 10 de agosto de 2022.

¥
AN T

BENEDITO FL}IRTADO DE ANDRADE - Presidente

<) -
Aoy

CARLOS TEIXEIRA FILHO —Vice-Presidente e Relator

3
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DIRETORIA LEGISLATIVA

DIVISAQO DE APOIO AS COMISSOES
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

‘PARECER N° 120/22 7PROCESSO N”154/22 .P.L. N° 009/22

RELATOR: CARLOS TEIXEIRA FILHO.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A DESTINACAO DO LODO PROVENIENTE DO
TRATAMENTQO DE ESGOTO NO MUNICIPIO DE SANTOS/SP E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: FAVORAVEL A EMENDA REDACIONAL/NOVA REDACAO
DA COSP.

RELATORIO

Recebemos, para analise desta Comissdo, Projeto de Lei de autoria do
Vereador Augusto Duarte, que dispde sobre a destinagio do lodo proveniente do
tratamento de esgoto no municipio de Santos/SP e d4 outras providéncias.

O projeto, que vem acompanhado de justificativa na fl. 03, estabelece
que, considerando os beneficios para 0 meio ambiente, além da possibilidade concreta
de se executar a proposta, haja vista a existéncia de tecnologia e procedimentos capazes
de viabilizar o reaproveitamento do lodo, é necessario que as empresas, autarquias e
demais prestadoras de servigo de tratamento de esgoto se adequem a obrigatoriedade
prevista no projeto.

O presente trabalho legislativo foi apresentado na 02° 5.0., em 03 de
fevereiro de 2022, e enviado a Procuradoria, para analise juridica de seus termos, tendo
sido considerado contrério (fls 07-11).

Em relagdo as Comissbes Permanentes, foi enviado a CfOSP, que
emitiu parecer favoravel com emenda redacional/mova redagio (fls 22-25), ¢'d/CCI, que

emitiu parecer favordvel a emenda redacional/nova redagdo da COSP (ﬂ§f ,/32-}4).
% £
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 120722  PROCESSO N°154/22  P.L.N° 009/22

Posteriormente, foi encaminhado a esta CFO para a devida anélise.
VOTO DO RELATOR

No que tange a esta Comissdo de Finangas e Orgamento opinar, ndo
vislumbramos &bices para que esse Projeto de Lei prospere, desde que o mesmo,
conforme estabelecido no artigo 17, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), sendo classificado como uma despesa obrigatoria de carater
continuado, atenda a todos os critérios definidos em lei.

Observa-se, a seguir, a definicdo do termo “‘despesa obrigatéria de
carater continuado™ estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o enfe a obrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonsirar a origem dos
recursos para seu custeio.”’

O artigo 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade diz que:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e pds dois
subsequentes.”

.
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" DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 120/22 'PROCESSO N° 154/22 P.L. N° 009/22

Em relaciio a criagdo, ou ndo., de novas despesas, com a devida
apresentacio do impacto orcamentario-financeiro, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina manifesta-se no sentido de que:

“Entende-se que a demonstra¢do do impacto financeiro e
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes ¢
exigivel apenas para aqumento de despesas originadas na
criacdo, expansdo e aperfeicoamento de agdo promovida no
curso da execucdo de um orcamento, necessitando modificacdo
orcamentdria (créditos adicionais), jd que para as despesas
consignadas no orgcamento jd houve demonstragdo do impacto e
da compatibilidade com o PPA e LDO no momento da
elaboracdo e aprovagdo do orgamento. (SANTA CATARINA,
2002, p. 49).1”

Acrescenta, igualmente, Brant (2002) que na existéncia de previsdo
or¢amentaria suficiente para assumir as obrigagdes, ndo haverd aumento de despesa, 0
que exclui a incidéncia do art. 16 da LRF’.

O Plano Plurianual de 2022/2025 (Lei n° 3.864, de 27 de julho de
2021) estabelece, no Diagnéstico Setorial da Secretaria Municipal de Servigos Publicos,
que é competéncia dessa Secretaria “desenvolver e implantar a politica municipal de
servicos publicos aprimorando e executando servi¢os de manulen¢do preventiva e
corretiva no sistema vidrio, edificios e logradouros publicos, além de gerenciar os
servicos de coleta de lixo, limpeza urbana, varricdo, capinagdo, recomposicdo asfdltica
(tapa buraco), poda de drvores, corte de grama, iluminagdo publica, limpeza de
galerias de drenagem, e de fiscalizar os servicos das concessiondrias de fornecimento

el
e

de dgua, esgoto, energia elétrica, telefonia e telecomunicagoes, dentre outros’™.

Portanto, em relagio aos aspectos técnicos a que compete essa /-]
Comissdo analisar, nfo vislumbramos impedimentos financeiros, nem orgamentérios.
para que este Projeto de Lei possa prosperar e continuar com as devidas tramitagdes.

Favoravel 4 emenda redacional/nova redagio da COSP € o va

! https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3998993
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DIRETORIA LEGISLATIVA
DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 12022  PROCESSO N°154/22  P.L. N° 009/22

Sala das Comissoes, 09 de novembro de 2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas ¢ Orgamento opinou pela aprovagdo dos
termos do voto Favoravel 4 emenda redacional/nova redacio da COSP do Relator.

Favoravel a emenda redacional/nova redagdo da COSP € o

parecer.

Sala das Comissdes, 09 de novembro de 2022

Carlos Tditeira Fjlho L .
Vice- Presidente e Relator 7 }“ Membro
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Gabinete da Vereadora Telma de Souza

PROJETO DE LEI N° , DE 2018

‘ “ff?g 0048/20 8
cdeiambobiieieed Lo SALA SHCE IR L Altera a e acrescenta dispositivos na
A o > X 1 S Lei 1447, de 12 de dezembro de 1995,

1A : que institui o Programa de Locag&o
Social e da outras providéncias.

N R AT R AT R S
; 4
f ]
\\,
5
£
X

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS DECRETA:

Artigo 1° O artigo 1° da Lei n° 1.447 de 12 de dezembro de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal de Santos autorizada a
implantar, através da COHAB-ST, o “Programa de Locagéo
Social", destinado a prover moradias para as familias de baixa
renda e bem como prover moradias destinadas as mulheres
vitimas de violéncia doméstica no municipio de Santos

§1°- Para os efeitos deste artigo, consideram-se
familias de baixa renda aquelas cuja soma total da renda
mensal seja igual ou inferior a cinco salarios minimos.

§2°- Consideram-se vitimas de violéncia domestica
as mulheres sujeitas a toda forma de violéncia que seja
praticada no lar, de modo a colocar em risco sua
integridade fisica e moral, obrigando-as com isso a buscar
outra moradia.

§3°- A definigdo quanto aos casos de violéncia
doméstica que se enquadram nas condigbes dos termos
desta lei sera feita pelo CONMULHER - Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher e pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, mediante apresentagéo de
Boletim de Ocorréncia que ateste necessidade de abrigo.

Artigo 2° O artigo 3° da Lei n°® 1.447 de 12 de dezembro de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
iy 4
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Gabinete da Vereadora Telma de Souza
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Art.3° Terdo preferéncia de atendimento no Programa
instituido por esta lei:

| - As familias de baixa renda que ja residam em habitagao
coletiva precaria de aluguel (cortigos). Subsidiar direta e
temporariamente a familia e a mulher vitima de violéncia
doméstica enquadrada nas condig¢ées do "caput" do artigo 1° para
que esta possa locar imovel para seu uso residencial

I - Mulheres vitimas que necessitem de recolocagao
habitacional temporaria, até que se elimine situagéo de risco de
suas moradias ou vulnerabilidade em se tratando de mulheres
vitima de violéncia;

Artigo 3° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
correrdo por conta de dotagdes proprias do orgamento vigente, suplementadas
se necessario.

Artigo 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que
couber, no prazo de 90 dias a contar da data de sua publicagéo.

Artigo 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

=

Sala das‘Sessﬁes, em /én’argo de 2018

n/

‘_‘___,"\\ 'L/.

TELMA DE SOUZA
Vereadora

AV

T
13

Envie uma mensagem
com o problemaea
Telma cobra a solucao

00154-7800
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Gabinete da Vereadora Telma de Souza
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JUSTIFICATIVA

A luta contra a violéncia doméstica vem sendo enfrentada por milhdes
de mulheres e pela sociedade. A Lei Maria da Penha e a do Feminicidio
representam grandes avangos nesses enfrentamentos.

Os dispositivos legais ndo podem ser os Unicos instrumentos nessa luta
e na defesa da condigao feminina. E necessaria a criagdo de politicas publicas
avancadas para acabar com a cultura da opresséao, do assédio e da violéncia.

Um dos grandes problemas enfrentados pelas vitimas de maridos e
companheiros violentos é a dependéncia econdmica e ameacga cotidiana que
acontece dentro do lar em que vivem, sob o mesmo teto, vitima e agressor.

O fato é que muitas das vitimas de agressdes ndo conseguem se livrar
desta situacdo porque sdo dependentes do parceiro agressor. Assim a
existéncia de uma alternativa, mesmo que temporaria, para essas mulheres
lhes daria seguranga para romper com o circulo de violéncia que, na maioria
das vezes, inclui também filhos menores de 18 anos e igualmente
dependentes.

Existe na Cémara de Guaruja uma iniciativa do vereador e atual
presidente da Casa, Edilson Dias, que, com grande sensibilidade propde a
inclusdo de mulheres vitimas de violéncia no Programa de Locagdo Social
garantindo um novo lar e uma oportunidade de transformacédo e renascimento
para elas.

Sala das Sessbdes, em de margo de 2018

TELM?\ DE SOUZA
Vereadora
\
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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

PROJETO DE LEI N° /2.020

“Dispoe sobre concessio de
auxilio-aluguel as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, no Municipio de

Santos, e da outras providéncias”

Art. 1° O auxilio-aluguel previsto na legislacdo municipal serd concedido, sem
prejuizo dos beneficidrios constantes nas normas regulamentadoras, as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, em extrema situacao de vulnerabilidade.

Art. 2° O auxilio de que trata o art. 1° serd concedido as mulheres que se
enquadrem nos seguintes critérios:

I - mulher atendida por medida protetiva prevista na Lei Federal n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha;

Art. 3° O beneficio ¢ temporario, e sera concedido pelo prazo de 12 (doze) meses
e podera ser prorrogavel apenas uma vez por igual periodo, mediante justificativa
técnica.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte)
dias contados da data de sua publicacao.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda | N2 1 | 32 Andar | Sala 4 | Vila Nova | Santos/SP | CEP 11013-360
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2T GABINETE - VEREADORA AUDREY KLEYS
PROGRESSISTAS

Art. 6° As despesas com a execu¢ao da presente Lei correrdo por conta das
dotacdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Santos, 06 de abril de 2.020

Audrey Kleys Cabral de Oliveira Dinau
Vereadora
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto dispde sobre concessdo de
auxilio-aluguel as mulheres vitimas de violéncia doméstica, no Municipio de
Santos, que cresceu absurdamente nesse momento de isolamento social e
quarentena imposta pelo poder publico em face da Pandemia do Coronavirus.

E uma constante o aumento da violéncia contra a
mulher e que muitas vezes levam até a morte, sendo que esta violéncia
encontra-se em altos graus dentro das casas e das familias enclausuradas em suas
residéncias para ndo disseminac¢do do virus e esse agravamento da situagdo requer
atencao imediata dos 6rgaos publicos.

Nessa toada segue matéria publicada no Portal UOL,
hiperlink:
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/04/02/subnotificacao-de-

violencia-domestica-preocupa-e-sp-libera-bo-online.htm, (matéria anexa) onde
constou o seguinte:

“A Secretaria de Seguranc¢a Publica de Sao Paulo
ampliou o servico da delegacia eletronica e passou
a disponibilizar, por causa da pandemia de
covid-19, o registro de ocorréncias de violéncia
doméstica online.A promotora de Justica Juliana
Gentil Tocunduva vé a iniciativa com bons olhos.
"Nao vai mais ser necessario sair de casa para
fazer a ocorréncia', diz ela....” (grifos nossos)

O galopante aumento da violéncia doméstica que vem
ocorrendo no Brasil com as pessoas encarceradas em casa, ¢ fato publico e
notério de intercorréncias semelhantes em outros paises, sendo certo, que as
mulheres agredidas nem tem condicoes de se socorrer de demais parentes idosos
que estao inseridos no grupo com risco de maior contaminagao do COVID-19.
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A Franga esta colocando vitimas de violéncia doméstica
em hotéis apos salto em niimeros de casos, foram abertos centros em lojas por
todo o pais para que mulheres procurem ajuda enquanto fazem suas compras.

Ressaltamos que ja hd na legislacio municipal a
previsdo de auxilio-aluguel, estabelecido pela Resolugao Normativa N° 195/2010
— CMAS para algumas pessoas com impossibilidades de arcar por conta propria
com o enfrentamento de contingéncias sociais que provoquem riscos e fragilizam
a manutencao da unidade familiar. Nesta linha, o presente projeto tem o intuito de
possibilitar a concessao do auxilio aluguel as mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, decorrente de atos de extrema violéncia, que muitas vezes
culminam em morte.

Vale lembrar que em muitos casos a situagdo da
convivéncia ja era insuportavel e a tragédia ja vinha sendo anunciada, mas na
presente situacao de confinamento os riscos aumentaram.

As matérias de fundo versadas na propositura protegao
a satide e a mulher inserem se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal (art. 24, inciso XII, da Constituicao Federal) e também dos
Municipios, ja que a eles compete suplementar a legislagao federal e estadual no
que couber (art. 30, inciso 11, da Constituicao Federal).

O projeto estd em consonancia com o disposto pela
Constituicao Federal, em seu art. 226, § 8°, que estabelece o dever do Estado de
assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Ademais, a propositura estd em sintonia com o disposto
pela Lei Maria da Penha (Lei Federal n® 11.340/2006), especialmente o art. 35, 11,
que prevé o dever do poder publico de criar casas-abrigo para mulheres e seus
dependentes menores em situacao de risco.

Contamos com o entendimento e apoio dos nobres pares
para a aprovagdo urgente da presente lei, ainda mais, no momento de pandemia
do coronavirus pela qual passamos e que infelizmente estd exacerbando as
mazelas de violéncia doméstica nos lares dos brasileiros..
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Subnotificagéo de violéncia
domeéstica preocupa e SP
libera B.O. online

Casos de violéncia doméstica agora podem ser
registrados pela internet no estado de Sdo Paulo

Imagem: Gelty Images
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A Secretaria de Seguranga Publica de
Sao Paulo ampliou o servigo da
delegacia eletrbnica e passou a
disponibilizar, por causa da pandemia
de covid-19, o registro de ocorréncias

de violéncia domestica online.

A promotora de Justiga Juliana Gentil
Tocunduva vé a iniciativa com bons
alhos, "Nao vai mais ser necessario sair
de casa para fazer a ocorréncia”, diz
ela.

< > 0 m O

Ao mesmo tempo que o isolamento
social é necessario para combater o
coronavirus, ele cria um ambiente
propicio para a violéncia contra as
mulheres.

"A violéncia nao diminuiu. As vitimas
estao presas dentro de casa com esses
companheiros agressivos. Em um
ambiente tenso, com medo de adoecer,
muitas vezes com falta de dinheiro. Ha o
desconhecimento: ‘Se eu pedir [uma
medida protetiva) o que vou fazer? Vou
pra onde? Vou ter que voltar a conviver
com o agressor?”, explica Juliana.

A juiza Carolina Moreira Gama, que
atende casos de violéncia domeéstica
em Ribeirdo Preto, acrescenta: "Nao é
apenas o fato de a mulher ter que ficar
em casa: ela vé menos pessoas e
menos pessoas a veem. Isso nos
preocupa". Sem os olhos de vizinhos,
parentes e amigos, um sinal claro de
agressao fisica nao sera percebido.

Mulheres nao saem de casa
para fazer BO

Trés juizas, uma promotora e uma
delegada, todas focadas no combate a
violéncia domestica no Estado de Sao
Paulo, ouvidas por Universa, contaram
que a procura pelo atendimento
presencial caiu. "Houve uma gueda de
ocorréncias e percebemos que tem a
ver com a subnotificacao”, afirma
Carolina.

A delegada Cristine Nascimento
Guedes Costa, da 1° Delegacia da
Mulher da capital, relata a diminvicao
de cerca de 60% na procura por
atendimento. "Ha casos mais graves e
outros menos. Entre denunciar um
homem que a ofendeu ou pegar
coronavirus, a mulher prefere deixar
xingar”, exemplifica Costa

Ha um prazo de seis meses para o
registro de injuria e dois anos para
lesao corporal. Mas a delegada
recomenda que, principalmente em
caso de agressao fisica, a vitima va o
quanto antes. "E bom ir logo e, se nao
for possivel, ter uma constatagao, comc
uma foto."

Na delegacia eletrbnica, nao existe a
opcao "violéncia doméstica” porque
essa @ uma medida emergencial. Para
seguir com a denuncia, a vitima pode
selecionar opgdes relacionadas a
natureza do crime, caso de injuria,
calunia ou difamagao, ou ainda "outras
ocorréncias” e preencher 0s campos.
Estupros devem ser registrados
pessoalmente.

Adaptagoes em tempos de
pandemia

E bom lembrar que as delegacias da
mulher continuam abertas 24 horas,
assim como os abrigos para
acolhimento de vitimas, além da
estrutura do judiciario e do Ministério
Publico.

Ha também adaptacoes sendo
colocadas em pratica, levando em
conta as circunstancias atuais. "Sao
solugcdes como usar o WhalsApp para
comunicar a vitima que a medida
protetiva foi concedida, evitando a ida
do oficial de Justiga. Mandamos foto ¢
documento. Adotamos essas
ferramentas para que a mulher se sint
segura mais rapido”, diz a juiza
Carolina.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete do Vereador Fabricio Cardoso — PODEMOS

Sr. Presidente, Sras. Vereadoras, Srs. Vereadores,

JUSTIFICATIVA

Em que pese as medidas protetivas vigentes até o momento voltadas para
preservar a seguranca e integridade da mulher vitima de violéncia doméstica em nossa cidade,
entendo que tal sistema poderia ser aprimorado através de mecanismos que tornem mais agil a
resposta que o poder publico apresenta hoje, para esse problema.

Isto porque ao buscar esse tipo de protecdo, a mulher, muitas vezes, esbarra em
procedimentos burocraticos que acabam por impedir a efetivacdo das medidas protetivas no tempo
necessario.

Ademais, a proposta aqui apresentada considera a possibilidade de existéncia de
filhos menores, permitindo que a mulher busque por medidas que protejam a sua integridade e
também a de seu bem maior, que é a sua prole.

Por todo o exposto é que apresento o seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N.2 /2020

“Estabelece a disponibilizacao de estadia
e auxilio emergencial voltados a protegao
da mulher e filhos vitimas de violéncia e
da outras providéncias.”

Art. 12. O municipio de Santos disponibilizara a mulher vitima de violéncia doméstica, acomodagdes
pelo periodo de até 180 dias, com o objetivo de preservar sua integridade fisica e psicoldgica.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete do Vereador Fabricio Cardoso — PODEMOS

Paragrafo unico. As medidas protetivas dispostas no caput deverdo ser estendidas aos seus filhos
menores, mediante solicitacdo informal da genitora, vitima da ameaca ou violéncia, e que possua
renda inferior a um salario minimo.

Art. 22. A medida protetiva prevista nesta legislagdo sera disponibilizada a mulher vitima de ameaga
ou violéncia, imediatamente apds a sua comunicacao verbal ao 6rgdo ou agente competente,
independente de anterior cadastro ou qualquer outro tipo de formalidade.

Paragrafo unico. Simultaneamente a disponibilizacdo da medida protetiva, o drgdo responsavel
devera formalizar todo o procedimento administrativo, visando o acompanhamento pelos demais
6rgaos de apoio, devendo todo o processo transcorrer em sigilo.

Art. 32. O Municipio concedera auxilio financeiro durante o periodo em que a mulher estiver sob
medida protetiva, no valor de até meio salario minimo, destinado a suprir as necessidades basicas de
higiene e alimentagao.

Paragrafo unico. O valor integral referente a meio saladrio minimo se dard apenas para mulheres que
ndo estejam inscritas em algum outro programa. Caso a vitima faga parte de outro programa, o valor
a ser pago pela prefeitura deverd complementar a diferenca recebida.

Art. 42, As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de dotagGes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 52. O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua
publicacao.

Art. 62. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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Gabinete do Vereador Filipe Rezende - PSDB

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a prioridade na
aquisicio de moradia popular
disponibilizada em programa
habitacional 3 mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar no
municipio de Santos/SP e da outras
providéncias.

Artigo 12 - Essa lei disp&e sobre a prioridade na aquisicdo de moradia

popular a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Paragrafo (nico. Para que as mulheres facam jus ao beneficio, devem

ser observados os seguintes requisitos:

| — para os casos de violéncia, tramitacio de inquérito policial
instaurado, de medida protetiva aplicada ou de a¢do penal na Lei n¢ 11.340

de 07 de agosto de 2006;

Il — para os casos, onde houver relatério elaborado por Assistente
Social membro do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

— CREAS, ou 6rgio integrante da rede protetiva da mulher.

Artigo 22 - As mulheres beneficidrias dessa Lei, vitimas de violéncia

doméstica e familiar, deverio ter seus dados anonimizados quando da

\
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Gabinete do Vereador Filipe Rezende - PSDB

divulgacdo da relagdo de beneficidrios, nos termos do Art.59, inciso X!

combinado com o artigo 72, VI, da Lei n2 13.709 de 14 de agosto de 2018,

Pardgrafo Unico: Os processos administrativos referentes as
beneficidrias dessa Lei deverdo ser armazenados sob sigilo, podendo ser

acessados por ordem judicial ou autorizagdo legislativa.

Artigo 32 - Consideram-se Programas habitacionais as acées de politica
habitacional do Municipio, desenvolvidas por meio dos seus orgaos,
diretamente ou mediante convénio com 6rgdos federais, estaduais e /ou

municipais, publicos ou privados.

Paragrafo lnico: Nos programas habitacionais municipais, 5% {cinco
por cento) das unidades serdo reservadas para atendimento prioritario as

mulheres de que trata o Art.12 dessa Lei.

Artigo 42 - Fica extinto o beneficio para os casos previstos no artigo 19
que, até a entrega das chaves do bem, tenham sido encerrados sem

comprovacdo da violéncia sofrida.

Artigo 52 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo

de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicacdo.
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Gabinete do Vereador Filipe Rezende - PSDB

Artigo 62 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas

as disposi¢des em contrario.

5.5, de de 2022,
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Gabinete do Vereador Filipe Rezende - PSDB

Vale a pena observar que, muitos estados e municipios ja
adotam a iniciativa de estabelecer prioridade para as vitimas da violéncia
doméstica no acesso a moradia digna. Precisamos alcancar aquelas
mulheres que estdo em situagdo mais vulnerdvel, maltratadas pela pobreza
econdmica e pela violéncia doméstica e familiar.

O projeto em tela representa um suporte e uma retaguarda 3
populagdo feminina, que tem a possibilidade de recomecar suas vidas com
dignidade, garantindo sua autonomia e independéncia.

Deste modo, solicito aos meus nobres pares, a aprovacio desta
proposi¢cdao que visa salvaguardar as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar em nosso municipio.

Praga Ten, Mauro Batista Miranda, 01 - Vila Nova - CEP 11.013-360 - Fone (13) 3211-4100
WWW.Cam arasantos.sp. gov. br

Digitally signed by CLAUDIO DA
CRUZ

QUINTILIANO:13050661895
Date: 2022.08.30 15:39:21 -03:00



e o A A

@ity CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

=L
g RS e
-y

“m\m anmﬂlﬂiﬁlm

PROCESSO N°431/18
PARECER N° 98/18

Altera a redagdo dos artigos 1°e 3° da Lei 1.447,
de 12 de dezembro de 1995, e da outras
providéncias. Projeto de lei de autoria de
Vereadora. Programa Municipal. Alteragdo de
legislagdo cuja competéncia origindria ¢é de
iniciativa privativa do Executivo. Extensdo dessa
competéncia privativa as alteragdes das normas
legais vigentes. Precedentes. Impossibilidade.
Consideragoes.

Foi encaminhado a esta Diretoria Juridica,
para parecer, o Projeto de Lei n® 48/18, de autoria da Exma. Sra. Vereadora
Telma de Souza, que visa alterar a redagdo dos artigos 1° e 3° da Lei n°
1.447, de 12 de dezembro de 1995, que autoriza a Prefeitura a instituir o
Programa de Locagdo Social, através da COHAB-ST, destinado a prover
moradias para familias de baixa renda.

A propositura, que vem acompanhada da
justificativa de fl. 03, pretende, objetivamente, que o Programa Locagédo
Social seja estendido as mulheres vitimas de violéncia doméstica em nosso
Municipio.

A despeito da utilidade social da iniciativa,

que visa proteger as mulheres para que tenham uma opgéo de sair do lar
conjugal para interromper as agressoes, termos como visivel que a matéria
encerra conteGdo normativo cujo entendimento estd consolidado nesta

Diretoria Juridica.
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A iniciativa para dispor sobre a institui¢do
de programas municipais € privativa do Executivo. Logo, as alteragdes dos
textos legais das legislagdes que regulamentam os programas ja existentes
somente poderdo ser propostas pelo Executivo, seguindo, assim, a regra
geral da competéncia originaria.

Tal entendimento desponta da dicgdo do
inciso IX, do artigo 20, da Lei Orgénica, que assim dispde:

“Artigo 20 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito,
ressalvadas as especificadas nos artigos 21 e 36, dispor
acerca de todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente:

IX -  autorizar planos e programas municipais de
desenvolvimento, ” (grifamos).

Como vemos, compete a Camara apenas
autorizar a criagdo de programas municipais, e ndo dispor sobre eles, no
sentido de regulamenta-los, amplid-los ou adequa-los as pretensdes dos
Senhores Vereadores e Vereadoras, porquanto a organizagéo, a estruturagao
e as execugles praticas dos programas se constituem em atos de
administragdo publica privativos do Executivo, sempre praticados na esfera
daquele Poder.

Por consequéncia, as alteragdes de
quaisquer legislagdes cujas matérias sejam originariamente privativas do
Executivo, como a presente, também incidem nessa regra geral, valendo
dizer que as modificagdes somente poderdo ocorrer através de propositura
de autoria do Sr. Prefeito, a ser submetida a apreciagdo do Legislativo, tdo
somente para autoriza-las, ou néo.

Do contrario, caso os Senhores Vereadores

A@
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pudessem concorrer para a elaboragdo dos textos legais pertinentes as
matérias privativas do Executivo, estariam assumindo a condi¢do de
coautores origindrios dos respectivos projetos, violando, assim, a reserva de
competéncia contida na Lei Organica, que também encontra ressonéncia na
doutrina e na jurisprudéncia.

Releva dizer, ainda, que a autorizagdo
concedida pela Camara para a implantacdo de programas municipais possui
carater facultativo, podendo o Sr. Prefeito, inclusive, abster-se de leva-los a
efeito, ante a sua discricionariedade, que também alcanca, por extensdo, a
iniciativa de altera¢des nos respectivos textos legais regulamentadores dos
programas ja existentes.

Por fim, deixamos de fazer a andlise
juridica do mérito das alteragdes pretendidas pela nobre autora ante o vicio
de origem ora suscitado.

Isto posto, a exemplo de precedentes, esta
Diretoria Juridica manifesta-se contrariamente a aprovagdo do presente
Projeto de Lei n® 48/18.

E 0 nosso pronunciamento.
Em, 15 de margo de 2017

ALEXANDRE KRAIMBUCHER DE CARVALHO
Relator

Diretor Juridico:

sosemir Cunha Costa
Diretor Jduridico
C.M. S



Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n2 16/2022 Processo n2 431/2018 P.L. n2 48/2018

Ementa: Altera e acrescenta dispositivos na Lei 1447, de 12 de dezembro de 1995, que

institui o Programa de Locagdo Social e da outras providéncias.
Relatora: Débora Alves Camilo

Conclusdo: Favoravel com substitutivo
RELATORIO

O projeto em analise pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher refere-se ao
Projeto de Lei n? 48/2018, de autoria do Sra. Vereadora Telma Sandra Augusto de Souza, que
altera e acrescenta dispositivos na Lei 1.447, de 12 de dezembro de 1995, que institui o

Programa de Locagdo Social.

A propositura foi apresentada na 112 5.0, de 12 de margo de 2018, e, encaminhada
a Procuradoria, recebeu parecer contrario devido a invasdo de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, em ofensa ao principio da separa¢do de poderes e da reserva de iniciativa,

nos termos do Parecer n? 98/2018 (fls. 08/11)

Devidamente comunicada do parecer contrdrio exarado, a Vereadora autora opinou

pelo prosseguimento da tramitacéo (fls. 18).

Em seguida, a propositura foi encaminhada a Comissdo de Justica, Redagdo e
Legislagdo Participativa (C.J.R.L.P.}, que apresentou parecer contrdrio (fls. 24/29), parecer este
rejeitado na 152 S.0., de 28 de margo de 2019 (fls. 36/37).
™\
Direcionado a Comissdo de Obras, Habitagdo Social, Servigos Publicas e Transporte

(C.0.H.5.5.P.T.}, o texto legislativo recebeu parecer favoravel comgova r\édagéio (f{s. 44/49).

LN

{ \

J

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br




Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n2 16/2022 Processo n? 431/2018 P.L. n2 48/2018

Em seguida, a Comissdo de Defesa da Cidadania, dos Direitos Humanos e das
Pessoas com Deficiéncia (C.D.C.D.H.P.D.} opinou pela aprovacdo, nos termos do parecer
favoravel da COHSSPT (fls. 56/59), e a Comissdo de Finangas e Orgcamento (C.F.0.} exarou

parecer favoravel  nova redagdo da COHSSPT com emenda modificativa (fls. 66/70).

Procedeu-se a anexacdo, nos termos do art. 108 do Regimento Interno, do Projeto
de Lei n2 39/2020, de autoria da Vereadora Audrey Kleys Cabral de Oliveira Dinau, do Projeto
de Lei n? 72/2020, de autoria do Vereador Fabricio Cardoso de Oliveira, e do Projeto de Lei n®
257/2022, de autoria do Vereador Filipe Augusto Rezende, uma vez que as proposituras

possuem matérias semelhantes.

Finalmente, o Projeto de Lei veio para analise desta Comissao.

VOTO DA RELATORA

A propositura é meritdria, vez que pretende assegurar as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar mais uma forma de acolhimento quando necessitarem deixar

Suas casas para escapar de seus dagressores.

De acordo com a 82 edigdio da Pesquisa Nacional sobre Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, realizada pelo Instituto de Pesquisa DataSenado em parceria com o
Observatério da Mulher contra a Violéncia?, em 2019, 73% das mulheres responderam que 3
sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar proyag€ada per um homem, endo 66%
fisica, 52% psicoldgica, 36% moral, 16% sexual e ‘1J_%§patrimonia Destes, os l|prifcipais
>u

( J

\ \/
! Disponivel em: _h;tps://wwwl:.senado.leg.b_r_/_ipsutucioéé!!data;enar_ic/arm {vos/violencia-contra-a-mulher-
apressoes-cometidas-por-2018ex2019-aumentam- uase-3-vezes-em—8—anos-l.jAcessado em: 18/11/2022.
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responsaveis pelas agressdes relatadas foram companheiros e, sobretudo, ex-companheiros —
tanto ex-namorados quanto ex-maridos, os quais representaram 37% dos agressores. E, no
momento da agressdo, o agressor estava: 37% bébado, 26% com ciimes e 12% inconformado
com o término do relacionamento.

Historicamente “reduzidas a uma fragilidade culturalmente aproprioda que o fez
dependente dos homens e, assim, destinadas a serem violentadas fisicamente e
psicologicamente”?, a pesquisa ainda constatou que cerca de 24% das vitimas ainda convivem
com o agressor, 34% dependem dele economicamente e 31% das entrevistadas afirmaram nao

ter feito nada em relagdo a ultima violéncia sofrida®

Com o advento da pandemia da Covid-19, diversos paises registraram um aumento
no nimero de casos de violéncia doméstica, na medida em que as mulheres foram obrigadas a
permanecer em casa com seus agressores por longos periodos, com dificil acesso as redes de

prote¢do e aos canais de dendncia.

Dai a importancia da formulagio de politicas publicas que possibilitem a
emancipacio dessas mulheres, como propde o Projeto de Lei em analise, que pretende inclui-

las no programa de locagdo social, criando mais uma saida para a situacao de violéncia.

Assim, ndo se verificam impedimentos para que a presente propasitura ‘Prospere.
Contudo, considerando os pareceres e as sugestdes de redacdo das demais Comigsoes desta

Casa, bem como as proposituras anexadas, sugere=se O seguinte substitytivo para

o

consubstanciar a matéria:

/

\ /
X

/)
n_/“
2 yigano, S. de M. M.; Laffin, M. H. L. F. Mulheres, politicas publicas e conbate a violéncia de género. Histdria {Sdo
Paulo), 38, e2019054, 2018,
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“PROJETO DE LEI N2 48/2018

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N®
1.447, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1995, QUE DISPOE
SOBRE A INSTITUICAQO DE “PROGRAMA DE
LOCACAO SOCIAL", E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica alterado o artigo 12 da Lei n? 1.447, de 12 de dezembro de 1995, que passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12 Fica a Prefeitura Municipal de Santos autorizada a implantar, através da COHAB-
ST, o “Programa de Locagdo Social”, destinado a prover moradias para as familias de baixa

renda e para as mulheres em situa¢io de violéncia doméstica e familiar no ambito do

Municipio.
§12 Para os efeitos deste artigo, consideram-se:

I- familias de baixa renda, aquelas cuja soma da renda mensal seja igual, ou inferior, a trés

saldrios minimos.

I- mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiar, aquelas sujeitas a toda forma
de violéncia que seja praticada no lar, capaz de colocar em risco sua integridade fisica e

moral, obrigando-as a buscar outra moradia.

§ 22 Cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — COMMULHER e i;.Sécretaria

Municipal de Desenvolvimento Socigl a definicio dos cysos de violéncia doméstica e

x o
-

1
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familiar que se enquadram nas condi¢es desta Lei, mediante apresentacdo de Boletim de

Ocorréncia que ateste a necessidade de abrigo.

§32 Os processos administrativos referentes ao provimento de moradia para as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar deverdo ser mantidos sob sigilo e os dados

anonimizados quando da divulgag¢do da refagdo de beneficiarias.”

Art. 22 Fica alterado o artigo 32 da Lei n2 1.447, de 12 de dezembro de 1995, que passa a

vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 32 Terdo preferéncia de atendimento no “Programa de Locagdo Social”:

| — as familias de baixa renda que ja residam em habitagdo coletiva precaria de aluguel

{corticos);

Il — as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou em situagdo de
vulnerabilidade que necessitem de recolocacdo habitacional temporaria até a cessacdo da

situacdo de risco em suas moradias.”

Art. 32 Fica acrescentado o artigo 62-A a Lei n2 1.447, de 12 de dezembro de 1995, que

passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 69-A. Na impossibilidade de provimento de moradia as mutheres em situacdo de
extrema wvulnerabilidade, fica a Prefeitura Municipal autorizada a conceder auxilio
financeiro para que estas obtenham acomodac&o capaz de preserva sua integridade fisica

e psicoldgica. S ' (

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata este artigo sera te%orério, a ser c};nce‘dido
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pelo periodo maximo de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, mediante

justificativa técnica.”

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data da publica¢do.”

Favoravel com substitutivo é o voto.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher opina pela aprovacdo, nos termos do

voto favoravel da Relatora.

Favoravel com substitutivo é o parecer.

Sala das Comissdes, 22 de rsvembro de\2022.
\

J

JOSE TEIXEIRA FILHO

Em Substituicdo

GUEIRA DA SILVA

Em Substituicdo

DEBOR CAMILO

32 Membto e Relatora

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 - fone {13) 3211-4100
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LEI MUNICIPAL N° 1.447, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a instituicio de "Programa de Locacao
Social", e da outras providéncias.

David Capistrano Fitho, Prefeito Municipal de Santos, fago saber que a Camara Municipal aprovou em
sessdo realizada em 7 de dezembro de 1995 e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Fica a Prefeitura Municipal de Santos autorizada a implantar, através da COHAB-ST, o "Programa
de Locacgdo Social", destinado a prover moradias para as familias de baixa renda.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, consideram-se familias de baixa renda aquelas cuja soma
total da renda mensal seja igual ou inferior a cinco saldrios minimos.

Para a implementagdo do Programa a que se refere esta lei, a COHAB-ST podera locar imdveis de
particulares, assim como propor desapropriagdes a serem efetivadas pelo Poder Plblico, sempre que
situagdo de emergéncia o exigir.

Pardgrafo tnico. Em qualquer das hipdteses deste artigo a COHAB-ST poderd adequar as condigdes
fisicas do imdvel as necessidades de habhitabilidade e seguranga, nele executando as reformas

imprescindiveis, sempre de comum acordo com o proprietério guando se tratar de prédio de terceiros.

Teréo preferéncia de atendimento no Programa instituido por esta lei, as familias de baixa renda
que ja residam em habitacdo coletiva precdria de aluguel (corticos).

Quando se tratar de imével préprio do Municipio, outorgar-se-a aos beneficidrios do Programa,
permissido de uso, remunerada, para utilizacdo do prédio por prazo determinado.

Paragrafo Unico. O preco da ocupacdo na permissdo de uso serd estabelecido em decreto especifico.

Nio se locard imdvel para os fins desta lei, se o locador ndo concordar, expressamente, com seu
repasse aos beneficlarios do Programa mediante sublocac3o.

Paragrafo uUnico. Na hipdtese de sublocagcdo a COHAB-ST procurard, tanto o quanto possivel, ressarcir-
se junto aos sublocatarios, do valor integral da sublocagdo, a fim de que o Programa se torne o menos

oneroso ao FINCOHAP.

As despesas com a execucdo da presente lei correrdo pelo Fundo de Incentive 3 Construgio de
Habita¢do Popular - FINCOHAP.

Esta lei sera regulamentada no prazo de 50 (sessenta) dias contado da data da sua publicagdo.

Esta lei entra em vigor na data da publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.
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PROJETO DE LEI 12022

“Autoriza a criagdo de salas de acolhimento para atendimento as

mulheres vitimas de violéncia”.

Art. 1° 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar salas de acolhimento as
mulheres vitimas de violéncia nas unidades da rede municipal de saude do
Municipio de Santos.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data da sua publicagao.

Santos , junho de 2022

Rui de Rosis

Vereador - UNIAO
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JUSTIFICATIVA

A violéncia contra as mulheres de manifesta de
variadas formas. O préprio conceito, definido em 1994, na
Convencao de Belém do Para, da nogcdo da amplitude, quando
abrange "qualquer agao ou conduta, baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a

mulher, tanto no ambito publico como no privado”.

Um dos principais tipos de violéncia empregados contra a
mulher ocorre dentro do lar, sendo esta praticada por pessoas
proximas a sua convivéncia, como maridos/esposas ou
companheiros/as, sendo também praticada de diversas
maneiras, desde agressdes fisicas até psicoldgicas e verbais.
Tal situacdo torna dificil a denuncia e o relato, pois torna a
mulher agredida ainda mais vulneravel a violéncia. Dados do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos dao
contra que 70% das mulheres vitimas de feminicidio nunca

denunciaram agressoes.

Enfrentar esse problema de frente passa, necessariamente,

Praga Ten. Mauro Batista Miranda n2 1, 32 Andar —sala 10 - Vila Nova - Santos/SP - CEP 11013-360
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pela construcao de um sistema de acolhimento a vitima, que dé
0 maximo de seguranga para que ela possa denunciar e que,
mais do que isso, elimine a chance de uma segunda agressao,

fruto de um eventual atendimento despreparado ou mal feito.

O enfrentamento as multiplas formas de violéncia contra as
mulheres € uma importante demanda no que diz respeito a
condigdes mais dignas e justas para as mulheres, motivo pelo

qual apresento o seguinte Projeto de Lei.
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PROCESSO N° 819/2022
PARECER N° 275/2022

AUTORIZA A CRIACAO DE SALAS DE
ACOLHIMENTO PARA ATENDIMENTO AS
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA.
ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
PROJETO DE LEI DE AUTORIA DE
VEREADOR.  LEI DE  CARATER
AUTORIZATIVO. VICIO DE INICIATIVA.
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA DOS PODERES. VIOLACAO.
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL.
CONFRONTO COM ART. 25 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E COM O ART.
47 DA LElI ORGANICA. APONTAMENTO
GENERICO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA. INVIABILIDADE.
CONSIDERACOES.

Foi encaminhado a esta Procuradoria, o Projeto de Lei n°

196/2022, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Rui Sérgio Gomes de Rosis, que

Ref.: Processo: 819/2022 — PL — 196/2022 Fls. 1
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autoriza a criacdo de salas de acolhimento para atendimento as mulheres vitimas

de violéncia.

O projeto vem acompanhado da justificativa de fls. 02/03,
que assevera a importancia de garantir condi¢cbes mais dignas e justas para as

mulheres.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a matéria € de
competéncia do Municipio, nos termos do disposto no inciso I, do artigo 30 da

Constituicdo Federal, cujo texto segue:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Contudo, embora a medida pareca estar inserida na
competéncia legislativa municipal, ao analisar o teor do projeto é possivel
constatar que se trata de norma de carater autorizativo, cuja iniciativa de
propositura € privativa do Sr. Prefeito, ndo podendo, portanto, o Legislativo
iniciar tal processo, sob pena de violar o principio da harmonia entre os

Poderes.

Sobre a matéria ja se posicionou o Supremo Tribunal
Federal, em decisdo prolatada na Representacdo n® 1331-6, do Rio Grande do

Sul, cujo relator, o Min. Djaci Falcdo, assim se manifestou?:

! In: “Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”, Sdo Paulo, Lex, maio/89, n® 125, p. 153.
Ref.: Processo: 819/2022 — PL — 196/2022 Fls. 2
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“(...) a boa interpretagdo do texto ha de fazer-se de que a autorizagéo
em si mesma — no que ela se distingue da criacdo ou do aumento —
encontra-se também reservada a iniciativa do Poder Executivo.

(..)

Ora, sendo a matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo,
qualquer  interferéncia do  Poder  Legislativo  importa,
consequentemente, em ofensa ao principio da separacdo dos Poderes.
(..

A meu ver, ha uma interferéncia ilegitima do Poder Legislativo,
criando, inclusive, um constrangimento para o Poder Executivo, que
se afasta do exato alcance da harmonia entre os Poderes.”

A doutrina constitucional também comunga do

entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme se depreende do

ensinamento do Prof. Dr. Sérgio Resende de Barros, em seu artigo “Leis

Autorizativas™?, vejamos:

“7. Inconstitucionalidade da "lei" autorizativa.

Como ocorre na federacdo para os entes federativos, igualmente na
separacdo de poderes a competéncia basica de cada Poder € fixada
pela ordem constitucional, integrada pelas constituicdes federal e
estaduais e leis organicas municipais. Aos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, compete o0 que a ordem constitucional lhes
determina ou autoriza. Fixar competéncia dos Poderes constituidos,
determinando-os ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no
texto da constituicdo por ele elaborada. A ordem constitucional é que
fixa as competéncias legislativa, executiva e judiciaria. Pelo que, se
uma lei fixa 0o que é préprio da Constituicdo fixar, pretendendo
determinar _ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é s6
indcua ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o gue s o
Constituinte pode estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O
fato de ser mera autorizacdo nao elide o efeito de dispor, ainda que de
forma ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleoldgica da lei — o fim: seja

2 DE BARROS, Sérgio Resende. “Leis Autorizativas”. Disponivel em:
< http://www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont>, acesso em 22/06/2022.
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determinar, seja autorizar — ndo inibe o vicio de iniciativa. A
inocuidade da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da
lei, mesmo sendo sé para autorizar, invade competéncia constitucional

privativa.”

Né&o diverge do acima deduzido, a postura do E. Tribunal de

Justica do Estado de S&o Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei editada pelo
Municipio de Suzano (Lei de n° 5.029, de 27 de outubro de 2016), de
iniciativa parlamentar, que autorizou o Poder Executivo Municipal a
destinar recursos a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura,
para a aquisicdo e instalacdo de equipamentos para academia ao ar
livre. Alegacdo de vicio de iniciativa, eis que a matéria é de
competéncia  privativa do Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade. A lei em questdo possui exclusivo escopo
autorizativo e tem como destinatario o Governo, entendendo-se como
0 Poder Executivo. As leis de autorizacdo tém carater normativo-
material, ou seja, conttm ou podem conter disposi¢des de carater
material — inovador ou simplesmente revogatério — as quais devem
estabelecer conexdo com 0s seus efeitos externos, pois a autorizagao
legislativa deve tornar previsiveis e transparentes as hipoteses em que
0 Governo fara uso da autorizacdo e ainda o conteldo que, com
fundamento na autorizacdo, vird a ter normas autorizadas. Simples
natureza "autorizativa™ da lei que ndo encontra sentido no
ordenamento juridico, vez que o Prefeito ndo precisa de
autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva ou mesmo concorrente competéncia. Violacdo a
separacdo de poderes, prevista no artigo 5° da Constituicao
Estadual. Indicacdo de fonte generica de custeio. Possibilidade.
Doutrina e Precedentes deste Tribunal. ACAO
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2252009-
62.2016.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 19/04/2017; Data de Registro: 10/05/2017) (grifamos)

Ref.: Processo: 819/2022 — PL — 196/2022 Fls. 4
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Desta forma, em se tratando de projeto de lei de carater
autorizativo, entende esta Procuradoria que ndo podera ser aprovado, sob pena
de infringir-se o Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes, de que
cuida o art. 2°, da Constituicdo Federal, bem como o art. 5, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, e os incisos, I, VIII, XII e XIX, do art. 58, da Lei

Orgénica do Municipio de Santos.

Os impedimentos legais ora suscitados se avolumam ainda
mais quando se constata que a pretensdo do autor gerara novas despesas
publicas ao Executivo, sem que haja a necessaria indicagdo dos respectivos

recursos disponiveis, préprios para atender 0s novos encargos.

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, em seu artigo 25

assim estabelece:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Nessa diretriz dispde, também, o artigo 47 da Lei Organica

do Municipio:

Artigo 47 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Ref.: Processo: 819/2022 — PL — 196/2022 Fls. 5



%* CAI\/IARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sao Paulo
PROCURADORIA

No caso em tela, a iniciativa ndo contém fonte de custeio a
fazer frente as potenciais despesas publicas decorrentes, o que ndo induz a sua
inconstitucionalidade, mas impede que as providéncias previstas no projeto
sejam executadas no presente exercicio financeiro, no tom do entendimento
expresso pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI 3599, relatoria do Ministro

Gilmar Mendes:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos servidores
publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacdes de vicio de iniciativa
legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1°, Il, a, da Constituicdo Federal);
desrespeito ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna);
e inobservancia da exigéncia de prévia dotacdo orcamentaria (art. 169,
§ 1° da CF). 4. Ndo configurada a alegada usurpagdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, tendo em vista que as normas
impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de remuneragédo
dos servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste setorial de
servidores publicos e revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as
situacBes. 6. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia, porquanto
normas que concedem aumentos para determinados grupos, desde que
tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, nédo
afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo
orcamentaria previa em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaracgéo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tédo-somente
a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Acdo direta ndo
conhecida pelo argumento da violagédo do art. 169, § 1° da Carta
Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
unanime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo, unanime,
DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003. 9. Acédo direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (Grifamos)

Ref.: Processo: 819/2022 — PL — 196/2022 Fls. 6
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Assim, por todo o exposto, manifesta-se esta Procuradoria

contrariamente a aprovacao do presente Projeto de Lei n® 196/2022.
E 0 nosso pronunciamento.
Santos, 05 de julho de 2022.
(assinado digitalmente)

Thais Peres Ruiz

Procuradora

Procuradora — Chefe:
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n? 14/2022 Processo n? 819/2022 P.L. n2 196/2022

Ementa: Autoriza a criagdo de salas de acolhimento para atendimento s mulheres vitimas

de violéncia.
Relatora: Telma Sandra Augusto de Souza

Conclusao: Favoravel com substitutivo

RELATORIO

O projeto em analise pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher refere-se ao
Projeto de Lei n? 196/2022, de autoria do Sr. Vereador Rui Sergio Gomes de Rosis, que autoriza

a criacdo de salas de acolhimento para atendimento as mulheres vitimas de violéncia.

A propositura foi apresentada em 28 de junho de 2022, acompanhada de
justificativa (fl. 02/03), sendo encaminhada & Procuradoria que, nos termos do Parecer n2
27572022 (fls. 06/12), considerou invidvel a aprovacdo devido ao fato de a iniciativa ser
privativa do Chefe do Executivo, bem como pelo fato desta gerar novas despesas sem a

indicacdo de recursos para fazer frente as despesas.

Devidamente comunicado do parecer contrario exarado pela Procuradoria, o

Vereador autor opinou pelo prosseguimento (fls. 18).

Posteriormente, o Projeto de Lei foi encaminhado para analise desta Comiss3o.
VOTO DA RELATORA

A propositura é meritdria, vez que pretende ampliar a rede de atendifpenty e
acolhimento da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, permitindo um ambierte

seguro e especializado nas unidades da rede municipal de satde.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone {13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n2 14/2022 Processo n2 819/2022 P.L. n2 196/2022

Trata-se de tema de interesse local, pois visa estabelecer mais uma forma de
atendimento as mulheres no dmbito do Municipio, o que é louvavel e muito oportuno, haja
vista o alarmante nimero de crimes dessa natureza praticados no pais e a necessidade de que
o atendimento prestado pelos servigos municipais seja feito de forma sensivel, eficaz e sem

preconceitos.

Quanto ao tema, a Lei Federal n2 11.340, de 7 de agosto de 2006 {Lei Maria da
Penha) estabelece que a assisténcia a mulher deve ser prestada de forma articulada e conforme
os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Sadde, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de
protecio (art. 92), Também, a norma federal permite aos Municipios criar e promover

programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar (art. 35).

Assim, entende-se apropriada a implantagdo das salas de acolhimento na rede
municipal de salde, vez que representardo importante ferramenta de politica publica
municipal, capaz de garantir a celeridade e humanizacdo do atendimento, encorajar as

dentincias de violéncia e reduzir a subnotificagado.

Destaca-se que o Municipio de Santos institui recentemente o Programa de
Empoderamento Feminino - Pré-Mulher, que visa o fortalecer do atendimento as mulheres na
rede intersetorial municipal, com estimulo as denincias de violéncia contra as mulheres

(Decreto Municipal n2 9.776, de 05 de agosto de 2022).

Ademais, recentemente foi aprovada a Lei n? 4.137/2022, que prevé o atg

especializado e integrado pelos servigos publicos do Municipio de Santos e a pra
servicos de saude qualificados e/ou especificos para as mulheres em situagdo de

Neste sentido o artigo 22 da Lei, abaixo transcrito:

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n2 1 — Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Camara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n? 14/2022 Processo n2 819/2022 P.L. n2 196/2022

Art. 22 Sdo diretrizes da Politica Municipal de Enfrentamento a Violéncia

contra as Mulheres:

(...)

fl — atendimento especializado as mulheres em situacdo de violéncia pelos
servigos publicos do Municipio de Santos;

Hl — divulgacio e promocio dos servigos de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia;

IV — prestacdo de servicos de salde qualificados e/ou especificos para as
mulheres em situacio de violéncia;

V — garantia de servigos especializados de assisténcia social para mulheres em
situacao de violéncia;

VI — ampliacdo e aperfeicoamento da rede de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia;

VIl — articulacdo dos servigos publicos municipais, estaduais e federais de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia;

VIl — fomento as a¢bes de atendimento e enfrentamento a violéncia contra as
mulheres desenvolvidas por entidades privadas sem fins lucrativos, bem como
articulagiio e integragdo de tais agdes aos servigos plublicos municipais;

IX — qualificagdo permanente dos agentes publicos municipais para o
atendimento humanizado, especializado e eficaz as mulheres em situagdo de

violéncia.

Considerando que a criacdo de sala de acolhimento as mulheres em situ g50\de
violéncia nas unidades de saide podera incentivar a quebra do ciclo de violéncia dentro gdo
ambiente familiar, entende-se que a propositura estd em consonancia com as diretrizes

\ ./

municipais de protegao.

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n? 1 — Fone (13} 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Cémara Municipal de Santos
Divisdo de Apoio as Comissdes
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n2 14/2022 Processo n2 819/2022 P.L. n2 196/2022

Em razdo do acima exposto, ndo se encontra obices a aprovacdo do Projeto, sendo o
voto favordvel. Entretanto, uma vez que o presente projeto visa promover o enfretamento a
violéncia contra a mulher, sugere-se o seguinte substitutivo para aprimorar a Lei n2

4.137/2022, nos seguintes termos:

“PROJETO DE LEI N2 196/2022

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LE! Ne 4,137, DE 09 DE
NOVEMBRO DE 2022, QUE INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica acrescentado o inciso V ao artigo 32 da Lei n2 4.137, de 09 de novembro de

2022, com a seguinte redagdo:

FATE. B2 i e

......................................................................................................................................

V- a instala¢3o de salas de acolhimento nas unidades da rede municipgl de saude para

atendimento especializado as mulheres em situagdo de violéncia.”

/
Art. 22 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data da publi f:agéo.‘

'’

Favoravel, com substitutivo, € o voto.

Praca Tenente Maurc Batista de Miranda, n2 1 — Fone (13) 3211-4100
CEP 11013-360 Santos/SP — www.camarasantos.sp.gov.br
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Camara Municipal de Santos

Divisdo de Apoio as Comissées
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher

Parecer n2 14/2022 Processo n2 819/2022 P.L. n® 196/2022

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher opina pela aprovagdo nos termos do

voto favoravel da Relatora.

Favordvel com substitutivo é o parecer.

Sala das Comissdes, 16 de novembro de 2022.

AUDREY KLE

TELMA S R AUQ'-EUSTO DE SQUZA DEBO ES CAMILO

Vice?«Presi ente e Relatora 32 Membro
/
/

/

Praca Tenente Mauro Batista de Miranda, n® 1 — Fone (13) 3211-4100
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LEI N° 4.137
DE 09 DE NOVEMBRO DE 2022

(PROJETO DE LEI N° 283/2022 -
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL)

INSTITUI A POL‘I:TICA MUNICIPAL DE ENFREN-
TAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ROGERIO SANTOS, Prefeito Municipal de San-
tos, fago saber que a Cdmara Municipal aprovou

em sessdo realizada em 13 de outubro de 2022 e
eu sanciono e promulgo a seguinte:

LEI N° 4.137

Art. 1° Fica institufda a Politica Municipal de En-
frentamento a Violéncia contra as Mulheres, com
o objetivo de garantir medidas preventivas e assis-
tenciais as muiheres em situa¢do de violéncia no
Municipio de Santos.

Paragrafo tnico. Considera-se violéncia contra
as mulheres qualquer acdo ou omissio, baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico, ou dano moral ou pa-
trimonial & mulher, tanto no &mbito publico como
no privado.

Art. 2° S3o diretrizes da Politica Municipal de En-
frentamento a Violéncia contra as Mulheres:

I - ensino de contetidos relacionados aocs di-
reitos das mulheres, & legislacdo aplicavel ao en-
frentamento da violéncia contra as mulheres (em
especial, a Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto
de 2006 - Lei Maria da Penha) e ao problema da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
conforme previsto na Lei n°3.187, de 16 de setem-
bro de 2015;

Il - atendimento especializado as mulheres em
situacdo de violéncia pelos servicos publicos do
Municipio de Santos;

Il - divulgacdo e promogao dos servicos de aten-
dimento as mulheres em situa¢io de violéncia;

IV - prestagdo de servigos de satide qualificados
e/ou especificos para as mulheres em situacdo de
violéncia;

V - garantia de servigos especializados de assis-
téncia social para mulheres em situagdo de violén-
cia;

VI - ampliagdo e aperfeicoamento da rede de
atendimento as muiheres em situacdo de violén-
cia;

Vil - articulagao dos servigos puablicos munici-
pais, estaduais e federais de atendimentos as mu-
lheres em situacao de violéncia;

VIIl - fomento as acSes de atendimento e en-
frentamento a violéncia contra as muiheres de-
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senvolvidas por entidades privadas sem fins iucra-
tivos, bem como articulagdo e integracdo de tais
acoes aos servigos plblicos municipais;

IX - qualificacdo permanente dos agentes publi-
cos municipais para o atendimento humanizado,
especializado e eficaz s mulheres em situagdo de
violéncia.

Art. 3° Para assegurar a efetividade da Politica
Municipal de Enfrentamento 3 Violéncia contra as
Mulheres e a observancia das diretrizes previstas
no artigo 2° o Poder PUblico Municipal devera ga-
rantir;

| - atendimento especializado &s mulheres em
situacdo de violéncia pela Guarda Civil Municipal;

Il - integracdo dos Agentes Comunitdrios de
Saude nas acdes de prevencdo & violéncia contra
as mulheres;

Il - facilitagdo de dendincias de assédio nos ser-
vigos publicos de transporte coletivo de passagei-
ros;

IV - outras agbes que venham a ser definidas
pela Administracdo Publica Municipal, nos termos
da legislacdo em vigor.

Art. 4° Os orgdos e entidades da Administracao
Publica Municipal deverdo observar as diretrizes e
implantar as a¢6es da Politica Municipal de Enfren-
tamento a Violéncia contra as Mulheres, na forma
do disposto no regulamento desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias
apos a data da publicacio.

Registre-se e publique-se.
Palacio “José Bonifacio”, em 09 de novembro de
2022.

ROGERIO SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

Registrada no livro competente.

Departamento de Registro de Atos Oficiais do
Gabinete do Prefeito Municipal, em 09 de novem-
bro de 2022.

RODRIGO SALES
CHEFE DO DEPARTAMENTO

RAZOES DO VETO PARCIAL AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2022

(PUBLICACAO EM OBSERVANCIA AO DISPOSTO
NO PARAGRAFO 9° DO ARTIGO 44 DA LE|
ORGANICA DO MUNICIPI0O)

Ementa: /nstitui o Plano Diretor de Desenvolvi-

mento e Expansdo Urbana do Municipio de Santos,
e dd outras providéncia.

Sintese das Razoes de Veto Parcial:

| - a regra disposta no paragrafo Unico do ar-
tigo 10 ocasionaria mais morosidade na imple-
mentacdo de novos equipamentos publicos, inde-
pendentemente de seu porte, complexidade ou
finalidade;

Il - a disposi¢do do paragrafo Gnico do artigo
10 apresenta vicio de formal subjetivo de incon-
stitucionalidade (vicio de iniciativa), por violagdo
a0 artigo 39, inciso |, alinea “c", da Lei Orgénica do
Municipio;

Il - o inciso XVI do artigo 18 limita as possibili-
dades de compensag&o ou mitigacio de eventuais
impactos resultantes de empreendimentos de-
pendentes de medidas dessa espécie;

IV - o paragrafo 2° do artigo 76 confiita com o
disposto no paragrafo 1° do mesmo dispositivo,
que remete a Lei de Uso e Ocupacio do Solo ou
legislacdo especifica a definicdo de parametros,
critérios e contrapartidas as outorgas onerosas de
autorizacdo para alteracdo de uso.

Santos, 09 de novembro de 2022,

ROGERIO SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL

RAZOES DO VETO TOTAL AO
PROJETO DE LEI N° 37/2022

(PUBLICACAO EM OBSERVANCIA AO DISPOSTO
NO PARAGRAFO 9° DO ARTIGO 44 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIiPIO)

Ementa: Que regulamenta a coloracéo dos dispo-
sitivos auxiliares de marcha (DAM) - bengalas - no
Municipio de Santos.

Sintese das Razdes de Veto Total:

I - a competéncia legislativa do Municipio esta
norteada para assuntos locais, nos termos do ar-
tigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, sendo
que a presente propositura refere-se a questio
de cunho nacional, por forca do disposto no artigo
24, inciso XIV, da Constituicdo Federal.

Santos, 09 de novembro de 2022.

ROGERIO SANTOS
PREFEITO MUNICIPAL



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico fyogueira
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ENCAMINME AL _
A S
e | “Proibe a instalagio de heliportos
Llroonma llrlopl] e/ou helipontos em niveis que
PrestTonts estabelece e da outras

providéncias.”

Art.12 - Fica proibida a instalacdo de heliportos, em toda a area insular do

municipio de Santos, em locais com altura inferior a 24 metros;

Art.22 — Os heliportos estabelecidos a altura mencionada no artigo anterior.
E, demais jad estabelecidos, ndo poderdo contar com ponto de

abastecimento. E ainda, sob nenhuma hipdtese, armazenar combustiveis;

PARAGRAFO UNICO — O descumprimento do estabelecido neste artigo
acarretard o encerramento imediato da atividade e impedimento de

solicitacdo de alvara para o local por 10 anos.

Praga Ten. Mauro Batista Miranda - 2° Andar — Sala 2 — Santos/SP — Vila Nova — CEP: 11013-360.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico I\’lqguefra
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Art.32 — Os heliportos ja existentes, em atividade, que n3o estiverem em de
: - C e -
acordo com esta Lei, na data de sua promulgacio, terdo até 24 meses para
encerrar atividades; |
PARAGRAFO UNICO - O descumprimento do encerramento de atividades
acarretara a multa de 6 (seis) vezes o valor mensal do IPTU do imdvel, por

dia.

Art.42 - Ficam excetuados desta Lei os heliportos, publicos ou n3o, com
permissdo de pouso de aeronaves de uso exclusivo de forcas militares,

policia civil, busca e salvamento e atendimento médico de emergéncia.

Art.52 - Cria-se a “Taxa de Pouso e Decolagem” que deverd ser de

responsabilidade do proprietario do heliporto;

Paragrafo Primeiro — O heliporto deverd manter o controle eletronico dos
pousos e decolagens. Incluindo dia, horario e prefixo das aeronaves que se

utilizarem do local;

Paragrafo Segundo — O valor da taxa a ser recolhida ao municipio por pouso

e decolagem sera de R$70,00 (setenta reais);

Praca Ten. Mauro Batista Miranda - 2° Andar — Sala 2 — Santos/SP - Vila Nova — CEP: 11013-360.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Gabinete do Vereador — Chico f\’{ogueira
Paragrafo Terceiro — A taxa deveré ser recolhida erh até '?0‘8ia's apoés o bouso
e decolagem em guia especifica. E, os valores deverdo ser alocados em
fundo especial destinado ao Corpo de Bombeiros com a finalidade tnica de

manutencao e compra de equipamentos.
Art.62 - Todos os valores recolhidos através de multas aplicadas com
previsdo desta Lei deverdo ser alocados ao fundo especial especificado no

Paragrafo Terceiro do artigo 52 desta Lei.

Art.72 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Vereaose CHico No&ueiRA
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
Gabinete do Vereador — Chico Nogueira

1
JUSTIFICATIVA B
Apesar de o Brasil ser o lider no ranking mundial de frota de helicépteros urbanos,
com aproximadamente 430 heliportos e/ou helipontos disponiveis-"érh todo o Pais,
isso ndo significa que a instalacdo desse tipo de aerédromo em areas urbanas seja
uma operagao segura.
Segundo dados do Sistema de Investigagdo e Prevengdo de Acidentes
Aeronduticos, do Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos
(Cenipa), 24 pessoas morreram no pais em 21 acidentes com helicopteros, em
2018; o recorde de vitimas fatais em quedas de helicéptero foi registrado em
2011, quando 25 pessoas perderam a vida em 32 acidentes. Este ano, 2019, dois
acidentes fizeram vitimas fatais: no dia 14 de janeiro, um helicéptero de
patrulhamento aéreo, com quatro pessoas a bordo, caiu na Bafa de Guanabara, no
Rio e, no dia 11 de fevereiro, a queda de uma aeronave matou o jornalista
Ricardo Boechat.
O numero de casos mostra que a instalacdo de heliportos e/ou helipontos em

areas urbanas adensadas n3o é seguro e pode oferecer risco a populagao, ao

patrimonio cultural, histérico, arquitetdnico e paisagistico da cidade que o abriga.

ario Oswaldo de Rosis, 14  fevereiro de 2019.

) ¢
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de S&o Paulo

SECRETARIA JURIDICA

PARECER N° 118/2019
PROCESSO N° 503/19

Proibe a instalacao de heliportos elou helipontos em
niveis que estabelece, e dd outras providéncias.
Projeto de lei de autoria de Vereador. Inviabilidade
por inadequagdo técnica. Matéria tratada pela Lei
Complementar Municipal n°® 1006, de 16 de julho de
2018. Consideracgées.

O presente processo foi encaminhado a esta
Procuradoria, para andlise e manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n® 13/19, de
Jutoria do nobre Vereador Chico Nogueira, que proibe a instalagao de heliportos e/ou
helipontos em niveis que estabelece, e da outras providéncias.

A propositura vem acompanhada de justificativa a fl. 04.
A matéria ja vem tratada na Lei Complementar Municipal

1.006, de 16 de julho de 2018 (em anexo), que disciplina o ordenamento do uso e da
ocupacio do solo insular do Municipio de Santos. Nesse sentido, seu art. 30 prevé:

“Art. 30 A instalacdo de helipontos serd permitida na drea
do Porto organizado ou como atividade complementar aos
seguintes usos:

| - hospitais e maternidades;
I - edificios das trés esferas do Poder Publico;

Il - quartéis das Forcas Armadas e da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo;

1V - estddios esportivos;

V - edificios comerciais ou de prestagdo de servigos
implantados em lotes com drea superior a 2.500,00m?2 (dois
mil e quinhentos metros quadracdlos).

§ 1° A implantagao de helipontos exigird homologagao da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC - e eldboracao e
aprovacdo de Estudo de Impacto de Vizi a - EIV.

2



CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

Estado de Sdo Paulo

SECRETARIA JURIDICA

§ 2° Sdo condicées de instalacio dos helipontos, o
dimensionamento da drea de plataforma de pouso e
decolagem, conforme exigéncia do 6rgdo competente da
Aerondutica, e a manutencdo dos recuos minimos exigidos
nesta lei complementar, ou no minimo:

| - 5,00m (cinco metros) com relagdo as divisas do lote
quando instalado sobre uma edificacdo;

Il - 10,00m (dez metros) quando instalado no nivel do solo.

§ 3° Nos casos definidos no inciso V do "caput" deste
artigo, a implantacdo da superficie do heliponto nao
poderd estar situada em altura inferior a 10,00 (dez) metros
abaixo da mais restritiva superficie limitadora de obstaculos
dos Planos de Zona de Protecdo estabelecidos pela
Aerondutica, incidentes sobre o) lote.

§ 4° Todos os helipontos devem estar instalados a uma
distancia minima de 400,00m (quatrocentos metros) entre
si, medida a partir do centro geométrico do ponto de
pouso.”

Logo, o projeto de lei é invidvel do ponto de vista juridico,

pois viola o art. 7°, IV, da Lei Complementar Federal 95/93, valendo transcrever seus termos

in verbis:

“Art. 7°, IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subseqliente se
destine a complementar lei considerada bdsica, vinculando-
se a esta por remissao expressa”.

]

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se

contrariamente a aprovacao do presente Projeto de Lei.

tari fdico:
Secretario Jiyfo_ﬁ

E 0 nosso_ pronunciamento.
A7

Sante w arco de 2019.
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RELATOR: ADILSON DOS SANTOS JUNIOR

ASSUNTO: PROIBE A INSTALACAO DE HELIPORTOS E/OU HELIPONTOS EM NIVEIS
QUE ESTABELECE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONCLUSAO: CONTRARIO

RELATORIO

O presente parecer tem por cbjeto o Projeto de Lei
Complementar n2 13/2019, de autoria do Vereador Francisco José Nogueira da Silva,
que proibe a instalagdo de heliportos e/ou helipontos em niveis que estabelece e dd
outras providéncias.

A Propositura foi apresentada na 112 5.0., em 14 de margo
de 2019, e enviada & Secretaria de Assuntos Juridicos, que no Parecer n® 118/2019,
manifestou-se contrariamente a aprovagdo.

Apés, a presente Proposicdo veio a esta Comissdo
fundamentada no inciso |, artigo 35 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Santos, que dispde ser competéncia da Comissdo de Justica, Redagdo e Legislagdo
Participativa opinar sobre o aspecto constitucional, legal, redacional, bem como quanto
3 conveniéncia dos projetos e demais assuntos submetidos ao seu estudo.

VOTO DO RELATOR

A propositura em tela almeja proibir a instalagao de \ \
heliportos e/ou helipontos nos niveis que estabelece. Trata-se de matéria correlata a
normas urbanisticas, mais especificamente ao ordenamento do uso e da ocupagdo do
solo na &rea insular, com competéncia concorrente assegurada no art. 20, | e lll, da Lei
Organica Municipal.

Artigo 20 - Cabe a Cédmara, com a sancdo do Prefeito,
ressalvadas as especificadas nos artigos 21 e 36, dispor
acerca de todas as matérias de competéncia do Municipio,

1
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especialmente:

[..]

Il - legislar sobre Plano Diretor de Desenvolvimento e
Expansdo Urbana, normas urbanisticas relativas ao
zoneamento e parcelamento do solo, perimetro urbano,
Codigo de Edificacbes e de Posturas;

A Lei de Uso e Ocupacédo do Solo e o Plano Diretor sdo as
principais ferramentas de planejamento para o desenvolvimento da cidade e organizam
as atividades urbanas no territdrio, visando sua melhor distribuicdo, funcionamento,

eficécia e a qualidade de vida do cidaddo.

A ocupacio e o desenvolvimento dos espagos habitaveis,
sejam eles no campo ou na cidade, ndo podem ocorrer de forma meramente acidental,
sob as forgas dos interesses privados e da coletividade. Ao contrario, sdo necessarios
profundos estudos acerca da natureza da ocupagdo, sua finalidade, avaliagdo da
geografia local, da capacidade de comportar essa utilizagdo sem danos para o meio
ambiente, de forma a permitir boas condi¢des de vida para as pessoas, permitindo o
desenvolvimento econémico-social, harmonizando os interesses particulares e os da

coletividade.

Realizados os estudos, foram apresentadas e aprovadas, a
Lei Complementar n2 1005, que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansao
Urbana do Municipio de Santos, e a Lei Complementar n? 1006, que disciplina o
ordenamento do uso e da ocupacdo do solo na area insular do Municipio de Santos,
ambas de 16 de julho de 2018. Mencionadas normas ja dispdem acerca da implantagdo

de helipontos, determinando o que segue:
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Lei Complementar n2 1005/2018 - Plano Diretor

Art. 116. A instalacdo ou a reforma com ampliagdo da
capacidade de aerédromos e heliportos ficardo
condicionadas a apresentagdo de Estudo e Relatdrio de

Impacto Ambiental — EIA/RIMA.

Paragrafo unico. A instalagdo e reforma de helipontos
ficam condicionadas a apresentagdo do Estudo de Impacto
de Vizinhanga - EIV, conforme regulamentado em
legislacdo especifica, e a autorizagdo do Comando Aéreo —

COMAER.

Lei Complementar n? 1006/2018 —Uso e Ocupagdo do Solo

Art. 30. Ainstalagdo de helipontos serd permitida na area
do Porto organizado ou como atividade complementar aos

seguintes usos:
| - hospitais e maternidades;
Il - edificios das trés esferas do Poder Publico;

Ill - quartéis das Forgas Armadas e da Secretaria de

Seguranca Publica do Estado de S3o Paulo;

IV - estadios esportivos;

V - edificios comerciais ou de prestacdo de servicos
implantados em lotes com area superior a 2.500,00 m?

(dois mil e quinhentos metros quadrados).
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§ 12 A implantagdo de helipontos exigird homologacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC - e elaboracdo e

aprovacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV.

§ 22 S3o condicBes de instalagdo dos helipontos, o
dimensionamento da drea de plataforma de pouso e
decolagem, cdnforme exigéncia do o6rgdo competente da
Aerondutica, e a manutencio dos recuos minimos exigidos

nesta lei complementar, ou no minimo:

| - 5,00m (cinco metros) com relagdo as divisas do lote

quando instalado sobre uma edificagdo;
Il - 10,00m (dez metros) quando instalado no nivel do solo.

§ 32 Nos casos definidos no inciso V do "caput" deste
artigo, a implantagdo da superficie do heliponto ndo
poderd estar situada em altura inferior a 10,00 (dez)
metros abaixo da mais restritiva superficie limitadora de
obstaculos dos Planos de Zona de Protegdo estabelecidos

pela Aerondutica, incidentes sobre o lote.

§ 42 Todos os helipontos devem estar instalados a uma
distancia minima de 400,00m (quatrocentos metros) entre
si, medida a partir do centro geométrico do ponto de

pouso.

Diante da existéncia das normas supracitadas, deve-se
considerar o determinado no inciso IV do art. 72 da Lei Complementar n2 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispSe que o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissGo expressa.
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Assim, considerando que a instalagdo de helipontos ja
segue regulamentacdo especifica, devendo possuir a autoriza¢gdo do Comando Aéreo —
COMAER, o voto é contrario.

MANIFESTACAO E VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Comissdo de Justica, Redagdo e Legislacdo Participativa
opina pela rejei¢do da propositura, nos termos do voto contrario do Relator.

Contrdrio é o parecer.

-~

Sala dag Comissdes, 7 de junho de 2019.

ADEMIR PESTANA — Vice-Presidente

OO,

ADILSON DOS SAN JUNIOR - 3% Miembro e Relator
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