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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

PROCESSO LICITATORIO N.° 320/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 20/2021

OBJETO: Contratagio de empresa especializada na produgdo de audio e video
para prestacdo de servicos de planejamento técnico, implantacdo, operacao,
produgdo, pdés-produgdo, veiculagdo, transmissdo ao vivo através de televisdo
aberta para, pelo menos, duas operadoras de TV fechada, e redes sociais, além da
reprodugao e retransmissio de contetidos audiovisuais (reportagens e programas
diversos para divulgar os atos do Poder Legislativo Municipal e temas de interesse
da comunidade),para a TV Camara correspondente, hem como, locagéo dos
respectivos equipamentos para realizagio dos servigos conforme especificagoes
técnicas constantes do Termo de Referéncia (Anexo i do Edital).

SISTEMA ON DE COMUNICAGAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no C.N.P.J. n.° 09.592.631/0001-11, com endereco a Av. Adhemar de
Barmos, n.° 1345, loja 02, Vila Santa Rosa, Guaruja/SP, CEP 11430-003, por seu
representante legal ac final assinado, vem, tempestivamente, apresentar
CONTRARAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, em face do Recurso
apresentado pela licitante INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCAGAO SANTA CECILIA,

conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos:

1 - DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCAGCAOC SANTA
CECILIA fora inabilitada do Certame em questdo em razdo do fato de seu Estatuto

Social ndo possui compatibilidade com o objeto da licitagao, uma vez que o objeto
licitado prevé, entre outras atividade, a prestacéo de servicos de producdo e pés-

produc3o de contetdos audio visuais.

Nesse daapasﬁo verificando que o Ato Constitutivo da Recorrente
os, sabiamente o llustre Pregoeiro

INABILITOU, onde a Recorrente, inconformada com tal decisdo, se insurgiu, alegando

em seu recurso que os art. 33 e 34 de seu Ato Constitutivo preveem que “a Associagao
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criard e manterd servicos de radiodifusdo e televisdo, de interesses
exclusivamente educativos, sem fins lucrativos ou comerciais”.

Todavia, as alegagles trazidas pela Recorrente nao merecem
prosperar, conforme veremos a seguir.

2 - DO MERITO
2.4 - DA CORRETA INABILITAGAO DA RECORRENTE

Conforme consta nos autos do processo em epigrafe, a
RECORRENTE fora inabilitada por desatender o item 12.3.1 do Instrumento
Convocatério, haja vista que seu objelo social ndo seria compativel com 0s servigos
presentes no objeto do certame.

De fato, agiu bem o Pregoeiro em sua respeitavel decisao, uma
vez que analisando tanto o Estatuto Social da Instituicdo, quanto os CNAES
presentes no Comprovante de Inscrigo e Situagdo Cadastral (Cartio CNPJ) da
mesma, ndo se verifica a existéncia dos servicos de producdo e pés-producio de
contetidos audio visuais.

As atividades supramencionadas constavam tanto na descrigao do
objeto do certame, como também em diversos pontos do Termo de Referéncia, levando

a crer que se trata de servicos essenciais na consecucdo do objeto.

Nota-se que tais servicos possuem CNAES préprios e estio

sujeitos a tributacdo de Imposto sobre Servicos (ISS) com aliquota especifica,

razio pela qual nio podem ser considerados como servicos resumiveis como
alega a RECORRENTE, ao justificar que por possuir Atividades de Televisdo e

Atividades de Radio, 8 mesma estaria “apta a produzir dudio e video”.

Consoante se verifica no Comprovante de Inscricdo e Situagao
Cadastral da licitante SISTEMA ON DE COMUNICAGOES LTDA, ora Recorrida, as
atividades de Producdo e Pés-producdo possuem CNAES especificos,

diferentemente dos CNAES de Atlvidades de Televisdo e Radio, como sustentado
pela RECORRENTE:
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COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | 322
IE':'”'M. " ‘ ey GAO | 07052008
NV DAVRIIACA

SISTEMA ON DE COMUNICACOES LTDA
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£22 30 R 2PRTRTAD DAYV DATE RIONSV CA BRAS AR
60.21 7 00 - Atvidade s de televisdo aberta

CO2 20 £ 2E33UGAY JAT ATV SADES FOONDN I CAS S50 \DARAS

47.42-3.00 - Comércio varejists de material elétrico

47.57-1-00 - Comércio varejista especializado de pegas ¢ acessorios para aparelhos eletroeletrdnicos para uso
doméstico, exceto informitica e comunicagio

§9.11.1.02 . Producio de filmes para publicidade

§9.12.0.99 . Atividades de pos -produgdo cinematografica, de videos e de programas de televisio nio
especificadas antenormente ’
60.22 5 01 - Proaramadoras

60.22 502 - Atividades relacionadas a televisio por assinaturs, exceto programadoras

61.10-8.01 - Servigos de comunicagio muttimidia - SCM

61.41.8.00 - Operadoras de televisdo por assinatura por cabo

61.42 6 00 - Operadoras da televisdo por assinatura por microondas

63.19-4.00 - Portais, provedores de conteiddo e outros servigos de informagio na internet

73.42-2.00 - Agenci de espagos para publicidade, exceto em veiculos de agdo

¥

T80 33 € L8N A SANATRETA LR T 2A
2062 - Sociedade Fmpresaria | imitada

Ressalte-se que a observancia do objeto social ndo deve ser
entendida como um mero formalismo, pois tal medida se justifica pela circunstincia
de_que o objeto social delineado no contrato social devidamente registrado
comprova ndo apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licitacado,
mas também que a empresa o faz de forma reqular.

N3o se trata, portanto, de uma necessidade genérica, ndo bastando
apenas a atividade de TV e radiofus@oc, mas de uma produgdo especifica, complexa, que
trata de uma produtora audiovisual que também depende, necessariamente, da
possibilidade de atuag&o de TV aberta e fechada.

Ou seja, trata-se de contratagdoc de servico extremamente
especifico, técnico e de complexa execu¢do. Falamos desde o planejamento técnico,
producgdo, transmissdo, pds-producdo, dentre outros itens constantes no objeto deste
edital.

Vale destacar ainda que a decisdo do Pregoeiro se mostra ainda
mais acertada ao se verificar a jurisprudéncia das nossas Cortes de Contas sobre o tema.

O Trbunal de Contas da Unido vem se manifestando pela

possibilidade de apreciacdo da pertinéncia do objeto social com o objeto da
contratacdo como requisito de habilitacdo juridica, conforme segue:
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‘REPRESENTAGAO SOBRE EVENTUAIS IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DETERMINAGCOES. 1. Para fins _de_habilitagio
Jurldica nas licitag6es, faz-se necesséria a compatibilidade entre
0 objeto do certame o as atividades previstas no contrato social
das_empresas licitantes 2. Para fins de habilitagdo técnica nas
licitagGos, os alestados apresentados devem n&o apenas demonstrar
uma sihuago do fato, mas, necossariamente, demonstrar uma
situagdo féatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com
0 conlralo social das empresas licitanles” (Acorddo 642/2014,
Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman, j. 19.03.2014).

Vale ainda aqui trazer mais um FATO RELEVANTE na questdo ora
debatida. A Incompatibilidade do objeto social da RECORRENTE ainda é mais
flagrante quando observamos, em uma leitura mais atenta, o aludido art. 33 do Estatuto
da Recorrente, que assim preleciona;

Art. 33 - A Associagdo criard e manteré servigos de radiodifusédo e
televiséo, de Interesses EXCLUSIVAMENTE educativos, SEM FINS

LUCRATIVOS OU COMERCIAIS.

Ora Sr. Pregoeiro, mais uma vez a RECORRENTE demonstra fins
soclais que ndo quardam qualquer pertinéncia com objeto do certame, haja vista
que é notério que a contratacio pelo Poder Publico prevé remuneragdo a empresa

contratada, com evidente presungéo de lucro.

Em outras palavras, COMO PODERIA_UMA INSTITUICAO QUE
EXERCE SERVICOS DE RADIODIFUSAO E TELEVISAO, “EXCLUSIVAMENTE

- CIPAR D CERTAME QUE
PREVE ATIVIDADE REMUNERADA??

Tal préatica é completamente RECHACADA pelo Tribunal de
Contas da Unlio, consoante demonstra o julgado abaixo:

*REPRESENTAGAO. CONHECIMENTO. PREGAO. LOCACAO DE
MAO-DE-OBRA. PARTICIPACAQO DE ENTIDADE SEM_FINS

LUCRATIVOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO DA
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LICITACAO E OS OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE.
PROCEDENCIA. MEDIDA _ CAUTELAR  DETERMINAGAO.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DA HABILITACAO E
ADJUDICACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Invidvel a_habilitacso_de
licitante cujo objeto social é incompativel com o da licitagdo. 2. A
contratagdo de empresa especializada em locagdo de méao-de-obra
deve se restringir 4s situagbées em que as caracteristicas intrinsecas
dos servigos impossibilitem a contratagdo da prestagdo dos mesmos”
(Acord3o 1.021/2007, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, |.
30.05.2007).

Por derradeiro, cumpre ressaltar que o §3° do art. 2°, do proprio
estatuto social da empresa recorrente esclarece da impossibilidade de permanecer no
referido pregdo, vez que a propria associagdo depende de elementos especificos
internos que a permitiriam participar do referido certame, e, data maxima vénia, estes
deveriam iguaimente ser juntados, o que nao foi o caso, sendo vejamos:

“ ARTIGO 2°
{..]

§ 3° - A instituicgo tera como objeto todas as atividades e extensao
universitaria pertinentes ao ensino geral, em todos os seus niveis,
inclusive proporcionar assisténcia educacional a estudantes carentes
de recursos que demonstrarem aptiddo, podendo realizar prestagéo de
servigos a terceiros, inclusive visando inovagao tecnologica, cientifica
e cultural, bem como estabelecer contratos de gestao em face dos
entes da federagdo e participar de licitagdes, de forma a dar uma
dimensdo pratica aos estudos e pesquisas desenvolvidas,
atendidas, quando for o caso, as exlgénclas especificas, em todas
as areas do conhecimento” (grifo nosso)

Como se observa, a instituicdo deveria, ao participar de licitagdes, por
ordem do seu proprio estatuto social, participar de licitagdes com o escopo de dar
dimensao pratica aos estudos e pesquisas desenvolvidas, atendidas, exigéncias
especificas. Este respeitavel certame néo recebeu a documentagdo que comprove de
sua possibilidade nestes termos, ndo havendo qualquer projeto que demande sua
participag@o, de forma especifica, seja na area de produgéo audiovisual, ou mesmo -
embora n3o fosse o caso — dentro da area do jornalismo.
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Nzo ha projeto especifico desenvolvido, ndo ha qualquer ligagdo entre
aste certame e o objeto da propria associagao recofrente.

\ =N

Por todo aqui relatado, reforga-se mais uma vez que a decisdo de
INABILITACAO se demonstrou deveras acertada, devendo, portanto, ser MANTIDA,
sendo de rigor 0 NAO PROVIMENTO do Recurso apresentado pela Licitante
INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCAGAO SANTA CECILIA.

2.2 - DA VIOLACAQ DO PRINCiPIO DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO

GCONVOCATORIO

Inobstante a toda argumentagdo acima apresentada, 0 que ja sernia

suficiente, s.m.j., paraa MANUTENCAQ da decisgo de INABILITACAQ, cabe aqui ainda
destacar que o fato de seu Estatuto Social ndo prever as atividades de producao e

pés-produc3o de conteidos sudio visuals caracteriza-se como uma flagrante
violagio ao Principio da vinculacdo ao Edital que é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das condicdes de habilitacao.

Tal principio imp&e 3 Administracdo e ao licitante a observancia
das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

A jurisprudéncia patria € unissona em suas decisOes, consoante
segue:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Por _forca do principio da vinculacdo do
Instrumento convocatério (art. 41da Lel n. 8.666/93), ndo pode a
Administracdo deixar de cumprir as normas constantes no edital
de licitacdo, nem o particular se abster de atender as exigéncias

ali estabelecidas. Assim, nao se verifica a ocorréncia de fumus boni
juris e periculum in mora. O indefeimento da liminar fica mantido.
AGRAVO DE INSTRUMENTQ DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70056903388, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Refator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
04/12/2013)
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Em outras palavras, o Edital faz lei entre as partes, e suas regras

devem ser prontamente cumpridas pelos licitantes e respeitadas pela autoridade

que julgara o certame.

Seguindo esse raciocinio, resta claro que a RECORRENTE, a0 nio
possuir em seu objeto social 0s servigos de producao e poés-produgdo de contedidos

audiovisuais, descumpriu as exigéncias de habilitacdo juridica, prevista no item
12.3.1.:

12.3.1. A documentagdo relativa 3 habilitagdo juridica do licitanto
arrematante da disputa, CUJO OBJETO SOCIAL DEVE SER
COMPATIVEL COM O OBJETO DESTE PREGAO ELETRONICO,
consiste em: a) Para Sociedade Comercial (Sociedades Empresérias
em geral). Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrate Social em vigor e
todas as alteragbes subsequentes, devidamente registrados;

Ressalte-se aqui que ndo se trata de uma eventual ofensa aos
principios da vantajosidade e competitividade, expressos no art. 3° da Lei n.° 8.666/932,
mas sim assequrar que a Administragdo Publica _possa contratar com a pessoa

interessada e que demonstre, seja pelo cartio CNPJ ou pelo objeto do contrato
social, a capacidade juridica de participacio no certame.

3 - DO PEDIDO

Em vista de todo o exposto, requer & Senhora Pregoeira e,
posteriormente, 4 Autoridade Competente, que se digne a acolher as contrarrazées de
Recurso aqui explicitadas, determinando o NAO PROVIMENTO do Recurso
apresentado pela licitante INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAQO SANTA CECILIA,
mantendo-se a decisdo da Senhora Pregoeira que consagrou a Recorrida SISTEMA ON
DE COMUNICACAO LTDA como vencedora do presente certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Santos, data do protocolo.
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SISTEMA ON DE COMUNICAGAO LTDA
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