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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

PROCESSO LICITATORIO N.° 320/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 20/2021

OBJETO: Contratagdo do empresa espoclalizada na produgdo do audio o
video para prestagdo de servigos de planejamento técnico, implantagio,
operagio, produc¢do, pés-produciio, veicula¢io, transmissfio ao vivo através
de televisdo aberta para, pelo menos, duas operadoras de TV fechada, o redes
socials, além da reprodugédo e retransmissdo de contetidos audiovisuais
(reportagens e programas diversos para divulgar os atos do Poder Legislativo
Municipal e temas de interesse da comunidade), para a TV Camara
correspondente, bem como, locagéo dos respectivos equipamentos para
realizagdo dos servigos conforme especificagdes técnicas constantes do
Termo de Referéncia (Anexo | do Edital).

SISTEMA ON DE COMUNICAGAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, Inscrita no C.N.P.J. n.° 09.592.631/0001-11, com endere¢o a Av. Adhemar
de Barros, n.° 1345, loja 02, Vila Santa Rosa, Guaruja/SP, CEP 11430-003, por seu
representante legal ao final assinado, vem, tempestivamente, apresentar
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, em face do Recurso
apresentado pela licitante ROCKSET PRODUCAO E PUBLICIDADE LTDA,
conforme os fatos e fundamentos a seguir aduzidos

O
1 -DOS FATOS

A Recorrente ROCKSET PRODUGAO E PUBLICIDADE LTDA
fora inabilitada do Certame licitatério supracitado, em razdo de que a prova de
Regularidade do FGTS — CRF anexado pela empresa ao sistema ndo quardava
qualguer relacdo com a licitante, sendo o CNPJ divergente do apresentado e
estranho a relagdo da empresa, hem como ao cadastrado no sistema BLL
Compras.

A Recorrente manifestou interesse em recorrer, alegando o
poder-dever da Sra. Pregoeira realizar diligéncias para sanear a falha insanavel.
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As razdes apresentadas ndo guardam nexo de plausibilidade,
ndo devendo prosperar, conforme seréa demonstrado.

2 - DO MERITO
2.1 - Da Inabilitagao

A guisa de intrusdo, a licitagdo caracteriza-se como um conjunto de
atos administrativos praticados de forma ordenada e sucessiva que objetivam
estabelecer a irrestrita igualdade entre os participantes (principio constitucional da
isonomia), bem como a obten¢do da proposta mais vantajosa em razdo de um
negécio juridico pretendide pela Administragdo Publica.

Qutrossim, ndo se pede perder de vista o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, descrito de maneira expressa no art. 3° da Lei 8.666/93,
que possui incontestdvel relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a
Administracdc Publica, como também os administrados as regras nele
estipuladas.

Segundo a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito
Administrativo — 25° ed. pag. 368), “Aproveitando, parcialmente, conceito de José
Roberto Dromi (1975:92), pode-se definir a licitagdo como o procedimento
administrativo pelo qual um ente pablico, no exercicio da fungdo administrativa,
abre a todos os Interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no

instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionara e aceitard a mais conveniente para a celebragdo de contrato. ?

Ou seja, parte-se da invariavel premissa de que o edital fara lei entre
as partes, devendo todos os seus termos serem observados de forma rigida dentro
do certame. Alids, assim entende o Colendo Superior Tribunal de Justica: D

“‘RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCA TORIO. EDITAL
FAZ LElI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei
entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o

final do certame, vez que vinculam as partes.

(STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de Julgamento:
18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ

09.12.2003 p. 213)"

Neste sentido, ndo devem prosperar as alegagoes da recorrente, vez
que se trata de requisito previsto expressamente no edital do procedimento
licitatorio e, portanto, vinculante.
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Alids, a exigéncia desta comissdo encontra respaldo legal no art. 27,
que sssevera:

‘Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-& dos
interessados, exclusivamente, documentagao refativa a:

[.1]
IV - regularidade fiscal e trabalhista;” (grifo nosso)

Conforme ja fora alegado pela propria recorrente, o art. 43 da let
8.668/393, assevera, expressamente, em seu §3%

Art. 43 A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguinies procedimentos:

[-1

§ 3° E facuitada & Comiss&0 ou autoridade superior, em quaiquer
fase da licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer cu
a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informacdo gue deveria constar
criginariamente da proposta. (G.N).

Neste liame, forcoso considerar que a inclus3c posterior de
documento que comprove sua regularidade, que deveria ser apresentado desde o
inicio, € caso de mera diligéncia ou de erro formai, vez que, ao apresentar
documento diverso, estranho a relacdo de oulros documentos concementes a
habilitac3o, este sequer deve ser considerado, implicando na n&o apresentagado
da documentagdo minima exigida por esie respeitavel cetame, e sua
consequente desqualificacdo.

O referido dispositivo veda a inclusdo posterior de documento exigido,
embora pemmita seu esclarecimento ou complementagao.

Mas, claro, percebamos que nd3o foi o caso de documento da
empresa juntado com alguma irregularidade, mas documento de outra

empresa, sem guaguer nexo com o certamel

invariaveimente, esta certiddo tem a mesma validade que um
documento em branco. E, em que pese o entendimento do C.TCU acerca do art.
43, §3°, a vedagdo ndo devera alcangar documento ausente, de fato, mas nae
tratamos de documento ausente, tratamos da juntada de documento de empresa
estranha aos autos, induzindo o pregoeiro e demais participantes da comissado e do
certame a erro.

N3ao se trata de exigéncia mitigavel, mas, salutar para a administragcao
publica, que o certame tenha seu rigido e disciplinado procedimento, como forma

Avenida Adhemar de Barros, 1345, loja 02, térreo, Jardim Helena Maria,
Guaruja - SP, CEP: 11430-003

Digitalizado com CamScanner



4 f‘—
&
de garantir os principios norteadores da administragdo plblica. Ndo deve, portanto,

o poder publico, transformar um procedimento formal e rigido em mero leildo
informal como se varejo fosse.

Dentro desse contexto, entende-se que a Administragio Publica tem
0 poder discricionario para especificar as exigéncias necessérias a empresa que
participa do processo licitatério, para que garanta a seguranga do objeto do
certame, ndo podendo, o poder publico, em qualquer esfera ampliar ou limitar essas
exigénclas.

Nao é outro o entendimento de nosso Tribunal de Justica:

"MANDADO DE SEGURANGCA - Pregéo - Inabilitagdo da impelranle
por ndo ter comprovado possuir capacidade técnica exigida no edital
(execugédo de entregas descentralizadas) — Licitude de tal exigéncia,
em licitagdo que visa ao fornecimento de produtos hortifrutigranjeiros
— Inteligéncia dos artigos 27 e 30, da Lei n°® 8.666/1993 e dos incisos
VIl e Xlll do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002, bem como do item 10,
e, 1, do edital - N&do hé, ademais, dispositivo legal que obrigue a
pregoeira a dar oportunidade de complementag&o da documentag&o
apresentada pela licitante - Ndo é admissivel que empresa utilize as
diligéncias postas & disposigdo da Administragdo pelo artigo 43, §
3° Lei n°® 8666/93, como mecanismo de complementagdo da
documentacdo apresentada - Impossibilidade de entrega de
documentos em momento posterior— Hipdtese em que a concesséo
da seguranca importaria violagdo ao principio da isonomia - Recurso
néo provido

(TJ-SP - AC. 10011971720198260451 SP  1001197-
17.2019.8.26.0451, Relator: Reinaldo Miluzzi, Data de Julgamento:
07/10/2019, 6% Cémara de Direilo Publico, Data de Publicagdo:
11/10/2019)”

Neste sentido, soa quase ativista o interesse de transformar um
procedimento do qual demanda diversos estudos técnicos, data maxima vénia, em
mera disputa comercial varejista.

Faz-se necessario expor as disposicdes do referido certame em seu
item 12.2.7, 12.2.8, 12.2.9, in verbis:

“12.2.7. O licitante que participar do cerlame declarando que cumpre
com 0s requisitos de habilitagdo e ndo os cumprir serd inabilitado e
estara sujeito as penalidades previstas neste ato convocatorio.

12.2.8. Constituem motivos para a inabilitagéo do licitante:
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a) a ndo apresenta¢do da documentagéao exigida para habilitagéo
no prazo estabelecido neste ato convocatério;

b) a apresentagdo de documentos com prazo de validade vencido
(caso ndo seja possivel a emissdo de novo documento no site oficial
ou o0 envio atualizado como complementagdo da documentagéo);

¢) a substituicdo de documentos exlgldos para habilitagdo por
protocolos de requerimento de certiddo;

d) o ndo cumprimento dos requisitos de habilitagdo;
e) as demais circunstancias descritas expressamente neste Edital.

12.29. Em nenhuma hip6tese serd concedido prazo para
apresentacdo de documentos de habilitagdo que nédo tiverem
sido entregues no momento e prazo proprios, bem como nao
sera permitida documentagao incompleta, protocolo ou quaisquer
outras formas de comprovagdo que ndo sejam as exigidas neste ato
convocatorno, excegdo feita as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006.” (Grifo
nosso)

Conforme se observa, em nenhuma hipétese deve ser concedido o
referido prazo caso o documento nao tenha sido entregue. O entendimento para
sanar vicios na documentacdo de habilitagdo versa apenas no sentido de fornecer
prazo para regularizacdo, ou de erro meramente formal, como, por exemplo,
documentos parcialmente ilegiveis.

Alias, a alinea “c” denota inclusive, que sequer a substituicdo do
documento por protocolo do documento exigido, é permitida neste certame, indicio
que afasta ainda mais a possibilidade de acolhimento da tese sustentada pela
empresa Rockset.

Ainda fratando sobre o tema, o item 12.4.1, que trata da
documentagdo da regularidade fiscal e trabalhista, justamente a ndo juntada pela
empresa recorrente, trata, em sua allnea “g”:

“12.4.1. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista
consiste em;

[.]

g) As microempresas e empresas de pequeno porte, face ao disposto
no artigo 43 da Lei Complementar n°® 123/2006 e alteragées, ficam
obrigadas a apresentar toda documentagio fiscal e trabalhista
exigida neste ato convocatdério, mesmo que esta apresente
alguma restrigdo. Entretanto, havendo alguma restrigdo na
comprovagao das regularidades mencionadas, sera assegurado o
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prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo Publica,
para a regularizagdo da documentagao, pagamento ou parcelamento

do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa.” (Grifo Nnosso)

Ora, o referido item n&o deixa qualquer obscuridade acerca do tema,
considerando ser obrigatéria a apresentagdo de toda a documentagido fiscal e
trabalhista, mesmo que apresente restricdes.

Contudo, a documentagéo nio fora apresentada. Juntar documento
de outra empresa, sem qualquer ligagdo com a recorrente, implica, no minimo, no
descumprimento das regras editalicias, que sdo obrigatérias, do referido certame.

Isto olvidando-se da eventual ma-fé atentatéria ao regular desfecho
do certame, com implicagbes juridicas ainda mais graves, previstos em lei prépria.

O recurso, portanto, é despido de plausibilidade, pois se fratou de
falha grave ndo passivel de ser sanada. Isto presumindo a boa-fé e ndo a premissa
de dolosamente induzir esta comissio a erro, tema sugerido para avaliagio
posterior, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/02, in verbis:

"Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar
na execugao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no
Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais.” (grifo nosso)

Alias, se houvesse ma-fé, & medida de rigor avaliagdo acerca de
possivel fato tipificado no art. 337-F do Cédigo Penal, que assevera:

“Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagdo, o carater competitivo do processo licitatério: Pena -
recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.” (grifo nosso)

Nestes termos, resta medida da mais lidima justica a manutengéo da
decisdo de inabilitacdo, bem como & caso instauragdo de procedimento
competente, para analise de possivel cometimento de fraude a licitag&o.
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2.2 — Dos documentos apresentados

A empresa recorrente demonstra dificuldade interpretativa seletiva,
confundindo — quase subvertendo - principios e dispositivos de nosso
ordenamento juridico, acusando inclusive esta empresa, declarada vencedora do
certame, de juntar proposta fora do prazo.

A propria recorrente juntou imagem de documentos complementares
da empresa vencedora para alegar estar fora do prazo.

O que ndo se atentou — ou fingiu ndo se atentar — foi o fato de que as
propostas comerciais foram juntadas as 10:36 e 10:37, havendo juntada posterior
das propostas, idénticas, apenas para sanar omissao em relagao as marcas dos
equipamentos pertencentes ao lote 2 do certame.

Esta omiss3do &, de fato, falha sanavel, vez que toda a proposta fora
preenchida corretamente, pertencente a empresa, mas que ndo constava apenas
a marca.

Isto, reiteramos, pertencentes apenas ao segundo lote do deste
certame.

Por derradeiro, deve-se considerar outra falha grave nao cumprida
pela empresa recorrente. Isto porque, é tarefa da administragdo publica verificar as

condigtes de exequibilidade, ndo apenas aqguela prevista no art. 48 da lei 8.666,
mas também de possibilidade de execug¢do do objeto do edital, que prevé:

“OBJETO: Contratagaoc de empresa especializada na produgao de
4udio e video para prestagdo de servigos de planejamento técnico, D
implantagd@o, operagdo, produgdo, péds-produgdo, veiculagdo,
transmissao ao vivo através de televisdo aberta para, pelo menos,
duas operadoras de TV fechada, e redes sociais, além da
reproducio e retransmissio de conteddos audiovisuais
(reportagens e programas diversos para divulgar os atos do
Poder Legislativo Municipal e temas de interesse da
comunidade), para a TV Camara correspondente, bem como,
locagdo dos respectivos equipamentos para realizac@o dos servigos
conforme especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital).”

N3o se trata, portanto, de uma necessidade genérica para a produgdo
audiovisual, bem como ndo bastaria apenas a atividade de TV e radiofuséo, mas
de uma prestagao de servigos especifica @ complexa, que trata de uma produtora
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audiovisual, e que também depende, necessariamente, da possibilidade de
atuacéo de TV aberta e fechada.

Ou seja, versamos sobre a contratagdo de servigo extremamente
especifico, técnico e de complexa execugdo. Falamos desde o planejamento
técnico, produgao, transmissdo, pos-produgdo, veiculagado, retransmissao, dentre
outros itens constantes no objeto deste edital.

Falamos, desta forma, da necessidade de apresentar possibilidade de
veiculacdo tanto em TV aberta, quanto em TV fechada, devendo dar a maxima
publicidade do servigo prestado. E de conhecimento piblico a tamanha dificuldade
de se obter horario em grade de TV aberta, mais ainda: no complexo processo de
obter outorga de um canal de TV aberia, e seus desdobramentos, como
transmissores, exibidores, dentre outros equipamentos técnicos, além das
complexas contratagdes de TV fechada.

N3o pode-se, portanto, olvidar da auséncia de qualquer comprovagao,
mesmo apas solicitada pela ilustre comissac do presente preg&o. Isto porque, a
comprovacao fora devidamente e acertadamente solicitada.

Ao dia 6 de dezembro de 2021, as 16:02:06, a d.pregoeira solicitou,
ap6s andlise de documentagao técnica, a comprovagéo especificamente ao item
relativo A fransmiss&o ao vivo em rede de tv aberta, conforme se extrai:

“LOTE 1 - Sr. Licitante armrematante do Ifote 1, em analise a
documentagédo técnica pelo setor solicitante, este requer que seja
comprovado especificamente 0 item relativo & transmissdo AO VIVO
EM REDE DE TV ABERTA. O documento comprobalério devera ser
anexado neste site até as 09h de amanhd (07/12/2021).”

A referida condicdo de exequibilidade do objeto contratual ndo fora D
juntada, dentro do prazo, demonstrando ndo haver condi¢8o, por parte da empresa
recorrente, em executar o servigo devidamente, demonstrando, novamente,
condigdo para inabilitagao.

E sabido que em toda regido metropolitana da Baixada Santista, ndo
se tem conhecimento de qualquer canal fechado ou aberto outorgado ou operado
pela empresa recorrente. Nem em seu atestado de capacidade técnica.

A contratacdo de empresa sem que a mesma comprove de tal
exequibilidade, em t3o complexa contrata¢ao, implicaria na sua precariedade, vez
que teratolégica a contratagdo de empresa que sequer apresente indicio de
executar seu objeto por completo, demonstrando nao haver preocupagao com a
correta execugido do servigo.
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Deve-se tratar com altissima seriedade a execug¢ao do objeto, vez que
extremamente delicado. Ora, as complica¢gdes decorrentes de ndo haver onde

transmitir o servigo, implica em nada valer todos os outros itens constantes no
objeto do edital.

Estaria a empresa recorrente planejando terceirizar um eventual
contrato?

Ressaltamos que a (nica documentagdo apresentada fora um
atestado de capacidade técnica, ja juntado anteriormente pela recorrente, nao
comprovando sua exequibilidade do servigo.

Neste diapasdo, resta cristalino a incapacidade da recorrente em
habilitar-se no referido processo, vez que, além de ndo cumprir requisitos minimos,
acertando a douta comiss@c na inabilitagdo, vez que a empresa também néo

comprovou a possibilidade de executar devidamente os servigos constantes nos
jotes.

3 - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Senhora Pregoeira e, posteriormente,

a Autoridade Competente, que se digne a receber a presente manifestagdo,

acolhendo a fundamentagdo concemente as contrarrazdes de Recurso aqui

explicitadas, determinando o indeferimento do Recurso apresentado pela licitante

ROCKSET PRODUGAO E PUBLICIDADE LTDA, mantendo-se a decisdo da

Senhora Pregoeira que consagrou a Recorrida SISTEMA ON DE COMUNICAGAO
'LTDA como vencedora do presente certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Santos, data do protocolo.

’\\&\Q(khfv\n &Mn ds Oegire

SISTEMA ON DE CO?IIUNICAGAO LTDA
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