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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 560/2021

PREGAO ELETRONICO n° 12/2021

RECORRENTE: AUDIPAM AUDITORIA E PROCESSAMENTO EM ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EIRELI
EPP (CNPJ n° 02.774.811/0001-75)

RECORRIDA: NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMAGAO LTDA (CNPJ n° 02.402.925/001-94)

Trata-se de recurso interposto ao Pregéo Eletrbnico n° 12/2021, referente a contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servicos de organizagao, digitalizagdo e gerenciamento eletrénico
de documentos da Camara Municipal de Santos, conforme especificagdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital, em que sagrou-se vencedora a empresa NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E
INFORMACAO LTDA.

1. DO RELATORIO

O aviso de licitagao foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Santos de 17 de setembro de
2021, com a data designada para a Sessao Publica de abertura e disputa do Pregéo Eletrénico para o dia
30 de setembro de 2021, com previsao de término de recebimento das propostas até as 09h e inicio da
disputa de lances as 10h da mesma data, através do Sistema Eletrénico BLL Compras.

Analisadas as propostas cadastradas pelas licitantes NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E
INFORMACAO LTDA, AUDIPAM AUDITORIA E PROCESSAMENTO EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL
LTDA - ME, F.S. REZENDE EIRELI, DIGIDOX MICROFILMAGEM E DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS
LTDA - ME, CENTRAL DE VENDAS EM INFORMATICA LTDA, ARMAZENA ARMAZENS GERAIS LTDA,
ARQUIVOS ORGANIZACAO E GESTAO DOCUMENTAL, E-DOC GESTAO DE DOCUMENTO EIRELI e
AGILDOC BPO SERVICOS LTDA - ME foi verificado que a empresa AGILDOC BPO identificou-se ao
cadastrar sua proposta eletrénica no site BLL Compras, sendo consequentemente desclassificada.
Documentos comprobatérios as fls. 316/317 e 327/333, do processo n° 560/2021.

Seguindo-se o tramite, as 10h08m03, foi iniciada a etapa competitiva com 08 licitantes e,
transcorrido o periodo de 10 minutos e prorrogagdes, as 10h25m56, o sistema encerrou a etapa de lances,
notificando que a detentora do melhor lance foi a empresa NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E
INFORMACAO LTDA.

Nao foi encaminhada contraproposta a empresa por verificarmos que houve uma redugao
significativa no valor da proposta em comparagédo ao valor estimado. Assim, solicitamos que a licitante

demonstrasse através de contratos anteriores com outros locais ou notas fiscais, bem como declarasse

1




CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
PREGAO/COMLIC

‘o ATBIAM CHARITATEM 7 LiBERTATEM DOCy,

expressamente a exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 48, Il da Lei n°® 8.666/1993. A seguir foi
concedido o prazo de 03 horas para apresentacdo da documentacido complementar, nos termos do item
10.21 do edital (proposta atualizada e comprovacao de exequibilidade).

Apods analise da proposta e documentacado de habilitagdo, conforme especificacbes técnicas
previstas no ato convocatodrio, a licitante NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMACAO LTDA, ora
recorrida, foi declarada vencedora do certame.

Aberto o prazo para intencdo de recurso, a licitante AUDIPAM AUDITORIA E
PROCESSAMENTO EMADMINISTRACAO MUNICIPAL LTDA — ME manifestou intenc&o de interpor recurso

contra a decisdo da Pregoeira que habilitou e declarou como vencedora a recorrida.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Razdes de recurso tempestivamente apresentadas segundo a forma descrita no edital, sendo,
portanto, conhecidas.

No que se refere as contrarrazdes de recurso, a licitante NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E
INFORMACAO LTDA ingressou com suas contrarrazdes em 11 de outubro de 2021, as 23h57. Contudo o
prazo para o envio, conforme dispde o item 13.2 do edital, findou-se as 23h59 de 08 de outubro de 2021.
Consoante ao comando normativo do art. 4°, inciso XVIIl, da Lei n°® 10.520/2002, resta estabelecido o

seguinte regramento:

“[...] XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe sera o prazo de 3 (trés) dias para

apresentagao das razdes do recurso, ficando os demais

licitantes desde logo intimados para apresentar

contrarrazdées em igual numero de dias, que

comecardo a correr do término do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos autos;” (grifamos)

Ressalto também que, além das contrarrazées serem remetidas fora do prazo legal, foram
encaminhadas de forma diferente do estipulado em edital, sendo enviadas ao e-mail
pregao@camarasantos.sp.gov.br, quando deveriam ter sido anexadas em campo proprio do sistema BLL
Compras, de acordo com o disposto no item 13.4 do edital.

Desta forma, nos termos do item 13 do edital, as contrarrazbes foram apresentadas

intempestivamente.
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3. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Razbes de recurso as fls. 453/475.

A empresa recorrente, AUDIPAM AUDITORIA E PROCESSAMENTO EM ADMINISTRACAO
MUNICIPAL LTDA — ME, alegou em sintese:

(a)Que a empresa NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMACAO LTDA, vencedora do certame, ndo
atendeu integralmente aos requisitos de habilitagéo;

(b)Que os atestados apresentados sdo omissos e incompletos, ndo demonstrando objetivamente a
execucao pretérita e vinculada ao objeto;

(c)Que a empresa nao possui software de sua propriedade de acordo com o disciplinado no item 3.3.2 do
Termo de Referéncia;

(d)Que a empresa descumpriu os subitens 11.2.1, 11.2.2 e 11.2.4 do edital;

(e)Que esta Pregoeira deve realizar diligéncia junto a empresa a fim de verificar o cumprimento dos
requisitos editalicios.

Em seguida, requer que seu recurso seja acolhido e provido para fins de: desclassificagdo da
proposta comercial da empresa NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMAGCAO LTDA, assim como sua
inabilitacdo nos termos do item 12.2.8 do edital. Requer ainda que a empresa AUDIPAM AUDITORIA E
PROCESSAMENTO EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL EIRELI EPP seja declarada vencedora do certame.

4. DAS CONTRARRAZOES
Contrarrazdes de recurso as fls. 477/496.
De acordo com o ja explanado anteriormente, as contrarrazdes foram apresentadas

intempestivamente.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre-nos informar que toda a documentacao referente a capacidade técnica operacional,
profissional e proposta comercial encaminhada pela empresa (fls. 395/405 do processo n° 560/2021), ora
recorrida, foi analisada e conferida pelo setor solicitante (Divisdo de Arquivo Publico), que concluiu pelo
pleno atendimento as exigéncias previstas no edital e anexos do Pregao Eletrénico n° 12/2021.

Cabe-nos destacar que a Lei n° 8.666/93 possui principios proprios que norteiam a sua
aplicabilidade, os quais sao claros no sentido de que a Administracdo Publica deve obedecé-los, ndo
devendo estes afigurarem apenas no plano abstrato e na mera discricionariedade.

E indispensavel a aplicagdo eficaz e habitual dos principios da Lei de Licitagdo em todas as
situagdes concretas postas a Administragao Publica.

Dentre eles esta o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério. Ao comentar referido

principio, Marcal Justen Filho, preconiza que a Administracao Publica esta estritamente vinculada ao edital.
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Desta maneira, para o citado doutrinador, o edital € o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administracdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagao, violando os principios norteadores
da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia.

Sobre o principio em tela, o artigo 41 da Lei n° 8.666/93 dispde a seguinte redagao:

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”

Logo, com respaldo no posicionamento doutrinario e na norma infraconstitucional, é
incontestavel que o edital vincula a Administracdo Publica e os participantes do certame, sendo o edital uma
verdadeira lei interna entre os sujeitos da licitagao.

No caso em questao, o item 12.6 do edital preconiza claramente quais comprovagdes devem ser

apresentadas como qualificagao técnica, conforme segue:

“12.6. Da Qualificagao Técnica

12.6.1. A licitante devera apresentar atestado(s) de
capacidade técnica, fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que especifique(m) em seu objeto
necessariamente produtos de mesma natureza e porte, com
indicagbes das quantidades e prazo contratual, datas de

inicio e término e local da prestacdo dos servicos.

a) Entende-se por mesma natureza e porte, atestado(s) de
produtos similares ao objeto da licitagdo que demonstre(m)
que o licitante prestou servigos correspondentes a, pelo
menos, 50% (cinquenta por cento) do objeto da licitagéo,
atestando inclusive, o bom desempenho e o cumprimento a
contento das obrigag¢des contratuais quando da prestagao

dos servicos;

b) A comprovacao a que se refere o item 12.6.1, “a@” podera
ser efetuada pelo somatério das quantidades realizadas em

tantos contratos quanto dispuser o licitante.

c) Devera ser entregue conjuntamente com os atestados a

declaragao que consta no Anexo VI.
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12.6.2. A licitante devera apresentar ainda Certidao de
Registro de pessoa juridica junto a entidade profissional
competente (Conselho Profissional de Arquivologia ou

Biblioteconomia).

12.6.3. Quanto a capacidade técnica profissional, a licitante
apresentara declaragao formal (Anexo VII) de possuir em
seu quadro de pessoal equipe composta, no minimo, pelos

seguintes profissionais:

a) Um Responsavel Técnico pelo manuseio do arquivo, com
formagdo em Arquivologia ou Técnica de Arquivo (Lei
6546/1978) ou em Biblioteconomia (art. 3°, Lei 4.084/1962)

b) Um Responsavel Técnico pela elaboracao da proposta de
normatizagao (projeto de Resolug¢ao constante do Termo de
Referéncia anexo a este Edital), sendo advogado
devidamente inscrito junto aos quadros da Ordem dos

Advogados do Brasil €;

¢) Um Responsavel Técnico pela Gestao do Acervo, sendo
administrador, devidamente inscrito junto aos quadros do

Conselho de Administracgao.

12.6.3.1. Antes da assinatura do contrato, o licitante devera
comprovar a contratagcao dos referidos profissionais, que

sera analisada e constatada pelo setor competente.

12.6.3.2. As comprovacdes necessarias relativas ao item
12.6.3 e respectivas alineas deverao ser feitas quando da

assinatura do contrato.”

Nao ha qualquer fundamento nas alegagbes da recorrente quando afirma que a recorrida nao
apresentou atestados que fossem emitidos apds a edicdo da Medida Proviséria n° 2.200 — 2 e de acordo
com as regras previstas no Decreto n® 10.728, de 18 de marco de 2020. Tal critério nao foi exigido como
condicao para a emissao dos atestados, ndo podendo ser considerado como requisito para habilitagdo da
licitante. Exigir atestados que fossem emitidos a partir da vigéncia do decreto seria demasiadamente
restritivo.

Toda e qualquer licitagao € amparada por principios que guiam o procedimento e garantem sua

lisura, dentre eles um dos mais relevantes € o principio da competitividade, que visa a sele¢édo da proposta
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mais vantajosa e a ampliagcao do razoavel acesso a participacdo nos processos licitatérios, nesse sentido o
art. 37, inciso XX| da Constituicho Federal prescreve que as exigéncias de qualificacbes técnicas e
econdmicas devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Nao logra éxito também quando diz que os atestados nao atendem aos requisitos técnicos e
quantitativos minimos exigidos, uma vez que o edital prevé que devem ser comprovados produtos/servigos
similares ao objeto da licitagdo e que demonstrem o atendimento de pelo menos 50% do licitado. Tal
exigéncia foi demonstrada pela recorrida, conforme conferéncia e ateste dos documentos pelo setor
requisitante desta Casa (fls. 395/405 do processo n° 560/2021).

No que tange a alegacao de que a recorrida ndo possui software de gestao de sua propriedade,
conforme disposto no item 3.3.2 do Termo de Referéncia, como ja discorrido anteriormente em relagcao aos
outros apontamentos da recorrente, a apresentacdo desta comprovagdo ndo € exigida no edital como
documentacao de habilitacdo, ndo sendo portanto cabivel a realizagdo de diligéncia para confirmagéo do
alegado.

Neste contexto, importante ressaltar que, para participar do certame, os licitantes no momento
do seu credenciamento no site BLL Compras, assumiram possuir capacidade técnica e habilitatoria para
realizar as transagodes referentes ao pregao em epigrafe e, no envio de sua proposta e documentacao de
habilitacdo para o sistema eletrénico, declararam possuir pleno conhecimento e atendimento as exigéncias
previstas no ato convocatério. Tais disposi¢cdes estdo previstas nos itens 5.6 e 6.1 do edital.

Vale ressaltar que, na proposta comercial apresentada e assinada pelo representante legal da
empresa recorrida (fls. 443/445 do processo n° 560/2021), esta declara expressamente que aceita todas as

condigbes contidas no edital, incluindo a cesséo de licenca de software préprio para gerenciamento de

arquivos (conforme “Quadro Il - item 3” fls. 444 do processo n° 560/2021). Também constam nos atestados
apresentados a comprovagdo de que a empresa forneceu software de gerenciamento eletrbnico de
documentos para as contratantes. Portanto, considera-se como verdadeira a capacidade técnica assumida
pela empresa ao participar deste certame.

Sendo assim, em estrita observancia as disposi¢oes previstas no instrumento convocatorio, apés
analise meritéria das razdes recursais, mantenho a decisao outrora proferida, que habilitou a recorrida pelo

cumprimento as regras editalicias.

6. DA DECISAO

Por todo o explanado, recebo o recurso interposto, dele conheco, porque € tempestivo, e resolvo,
com fundamento na Lei n° 8.666/1993, no Ato da Mesa n°® 06/2019 e demais legislagdes correlatas, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa AUDIPAM AUDITORIA E PROCESSAMENTO EM
ADMINISTRACAO MUNICIPAL EIRELI EPP, mantendo a decisdo que declarou a empresa NUCLEO
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BASICO TECNOLOGIA E INFORMACAO LTDA vencedora do certame.

Outrossim, solicito encaminhamento dos autos pertinentes ao procedimento licitatério a
Autoridade Competente para que, nos termos do artigo 6°, inciso IV do Ato da Mesa n° 06/2019, decida o
recurso com a manutencéo das decisdes adotadas por esta Pregoeira, recomendando-se ainda que, caso
acolha a decisdo, ADJUDIQUE o objeto da licitagado e consequentemente HOMOLOGUE seu resultado, nos

termos dos incisos V e VI do mesmo artigo do ato supramencionado.

Santos, 18 de outubro de 2021.

(ASSINADO DIGITALMENTE)
Rose Farias Braga
PREGOEIRA

signed by ROSE

FARIAS BRAGA:29715169899
Date: 2021.10.18 15:15:39 -

03:00
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