Audipam

Auditoria e Processamento em
Administracdo Municipal S/S Lida.

www.audipam.adm.br
11 2312.5223

ILMO. SR. PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS

PREGAO ELETRONICO n.© 12/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 560/2021

REF.: RAZOES DE RECURSO

AUDIPAM AUDITORIA E PROCESSAMENTO EM ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL EIRELI EPP., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 02.774.811/0001-75, sediada a Rua Dom Antonio
Candido de Alvarenga, 179, 2° andar - conjuntos 22/23, Centro, Mogi
das Cruzes, Estado de S. Paulo, CEP 08780-070, vem, muito
respeitosamente, por seu representante, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisao que decidiu Classificar e Habilitar
a licitante NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMAGCAO EIRELI,
contrariando para fins de classificacao da proposta os subitens 11.2.1.,
11.2.2. e 11.2.4. e ainda, para fins de habilitagdao, o subitem 12.6.1.
do edital, com fundamento nos fatos e direito a seguir expostos, nossas:

RAZOES DE RECURSO

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Mencione-se, de inicio, que o presente recurso € absolutamente
tempestivo, eis que atende ao prazo de 03 (trés) dias uteis para
protocolo, assim, uma vez que a manifestacao recursal da Recorrente
foi imediata e motivada durante a sessao publica ocorrida em 30 de
setembro de 2021 (quinta-feira), de acordo com o artigo 49, inciso
XVIII, da Lei n°® 10.520/02, iniciando-se, portanto, o prazo para a
apresentacao das razoes recursais em 01 de outubro de 2021
(sexta-feira), e findando-se em 05 de outubro de 2021 (terca-
feira).

Como regra de interpretacao, subsidiariamente a Lei 8.666/93 e
complementares, estabelece que a contagem dos prazos em licitagao
exclua o dia do inicio e inclua o dia do vencimento.
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2 - DOS FATOS

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS publicou edital referente ao
Pregdo, realizado na forma eletrénica n.© 12/2021, com vistas a
“Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos
de organizacao, digitalizacao e gerenciamento eletrénico de
documentos da Camara Municipal de Santos, conforme
especificacoes técnicas constantes do Termo de Referéncia
(Anexo I deste Edital)”.

Na sessao inaugural do pregdo eletrénico, realizada na plataforma
cedida a Camara Municipal de Santos, no endereco eletronico
www.bll.org.br, apds regular credenciamento e acirrada disputa de
lances, restou a seguinte classificagao:

Classificacdo

Razdo Social Melhor Lance ME
MUCLED BASICO TECNOLOGIA E INFORMACAD LTDA 197.500,00
ALIDIPAM ALD E PROC EM ADM MUMNICIPAL LTDA-ME 198.500,00
F.5. REFENDE EIRELI 200.000,00
DIGIDOX MICROFILMAGEM E DIGITAL I.";I.QE-.’) DE DOCUMENTOS LTDW. ME. 226.000,00
CENTRAL DE VENDAS EM INFORMATICA LTDA 310.000,00
ARMAZEMNA ARMAZENS GERAIS LTDA 447.500,00
ARQUINVDS :?Flt'-.-.‘.Nl.?.f.-.-;.:.‘.:‘.- E GESTAD DOCUMENTAL 447 500,00
E-DOC GESTAO DE DOCUMENTO EIRELI 447.500,00

Findada a disputa, a sessdo foi suspensa para a realizacdo de analise,
pelo Pregoeiro e equipe de apoio, da documentagdao anexada na
plataforma pela licitante NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E
INFORMAGCAO EIRELI, detentora da melhor proposta, para fins de
habilitacao.

Contudo, tal conteldo, apds andlise proferida pelos servidores
designados pelo 6rgdo, também foi colocado a disposicdo para a analise
dos representantes das demais empresas participantes, da qual restou-
se constatado que a documentacao apresentada pela NUCLEO BASICO
TECNOLOGIA E INFORMAGCAO EIRELI, em especial aquela destinada
para fins de classificacdo da proposta, bem como para habilitacao
guanto a qualificacdo técnica operacional, encontra-se em flagrante
descompasso com o previsto no edital e principios que norteiam as
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licitacOes publicas, ndo devendo esta, ser admitida para atendimento do
edital, como a seguir demonstraremos.

3 - DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA E
INABILITACAO DA EMPRESA NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E
INFORMACAO EIRELI.

Preliminarmente, oportuno mencionar que o objeto posto em disputa,
demonstra que a CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS, pretende com a
contratacdo descrita neste edital, muito além que simples servigos de
digitalizagao. Conforme consta no edital, em especial no Termo de
Referéncia, o objetivo é organizar e disponibilizar em meio digital, todo
o acervo existente, com o que ha de mais atual, em matéria de
tecnologia e em perfeita consonancia com a legislacdo vigente,
consoante as razoes demonstradas a seguir:

3.1. Razoes para Desclassificacao da Proposta

Com relagao aos servigos de digitalizacao, descritos no Anexo 1, dispoe
o item 3.2.10. que "a captura de imagens, devera seguir os
padroes técnicos minimos previstos no Anexo I, do Decreto n.°
10.278, de 18 de margo de 2020.” e de acordo com o item 3.2.19.
que trata da Certificacdo Digital, exige que todo “acervo constituido
de documentos eletronicos virtualizados pela CONTRATADA,
produzidos e inseridos no software de pesquisa e gerenciamento
cedido, deverao utilizar-se de processo de Certificacao digital
disponibilizada pela ICP-Brasil e/ou entidade operacionalmente
a ela vinculada, nos termos da Medida Provisoria n.© 2.200 - 2 e,
de acordo com as regras previstas no Decreto n.° 10.278, de 18
de marco de 2020, os quais serao recebidos e presumidos como
verdadeiros”.

Ja com relacdo ao software, o edital disciplinou que a empresa licitante
devera ceder, na forma assim reproduzida:

"3.3.2. Da cessdo Software de Gestio A
CONTRATADA devera oferecer em cesséo,

sistema de sua propriedade em ambiente
WEB, destinado a administracdo e



Audipam

Auditoria e Processamento em
Administragéo Municipal S/S Ltda.

www.audipam.adm.br
I l 11 2312.5223

visualizacdo do acervo digitalizado e
virtualizado, que devera contemplar:

a. Seguranga: o sistema deverd possuir
protecdo com certificados de seguranca e
protocolos de criptografia para garantir
transferéncia e armazenamento seguro.

b. Navegador de Internet (browser): devera
permitir  sua utilizacgdgo por meio dos
navegadores mais populares incluindo Internet
Explorer, Firefox, Chrome, Safari e Opera,
permitindo o acesso ao sistema de
gerenciamento de forma irrestrita.

c. Controle de Acesso: devera possuir moédulo
de gerenciamento de contas de usudrios e
permitir o acesso de funcionarios, clientes ou
terceiros. d. Niveis de Acesso: deverd possuir
no minimo trés niveis de acesso e funcbes de
configuracdo disponiveis combinando as opgbes
dando a possibilidade de criar diferentes perfis
de acesso ao sistema.

e. Controle de Vencimento: devera possuir
sistema integrado de pesquisa e notificacbes de
vencimento permite manter sob controle todos
os documentos com prazo definido.

f. Controle de insercdo: devera permitir que se
atualize os documentos através de Check-in e
Checkout de arquivos evitando que um
documento seja sobrescrito ou alterado por
mais que um usuario.

g. Personalizagdo de indexadores: devera
permitir ilimitados indexadores para classificar
seus documentos.

h. Carregamento em Lote: devera possibilitar o
arraste 0s documentos no sistema
independentemente do tamanho ou pela
quantidade.

i. Acesso a Informacdo: devera possibilitar
melhor gerenciamento de pedidos de acesso a
informacdo dos documentos digitalizados.
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j- Metadados: conter, no minimo, os
metadados especificados no Anexo II, do
Decreto n.° 10.278, de 18 de marco de
2020.”

Pontualmente, entendemos que a demonstracdao de exigéncia de
propriedade do software, na forma em que se encontra, esta dirigida
apenas a empresa vencedora, em consonancia a Sumula n.° 17
conforme jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas do Estado de S. Paulo,

tal como decidido nos autos do processo TC-025119/026/11 “tratando-se
de obrigacao estipulada pela Administracdo, com a finalidade de resguardar
seus interesses, em especial daqueles que possam colocar em risco a
continuidade do servico publico”.

Alids, no mesmo compasso, decidiu o eminente Conselheiro Renato
Martins Costa, nos autos do TC-1967/009/07, como segue:

"O pedido inicial ndo merece ser acolhido.
Considerou a Representante que a clausula
impugnada restringe seu direito de atividade
profissional, ndo tendo amparo legal e,
portanto, ndo podendo servir como condicdo a
futura contratacdo. Tal clausula, porém,
estabelece condicao para o aperfeicoamento do
futuro contrato, exigivel ao cabo do processo de
licitacdo e consistente na demonstracdo do
registro do programa de computador no INPI,
medida voltada, num primeiro lanco, a protecdo
da propriedade intelectual do titular do direito,
matéria que, alids, conta com disciplina juridica
especifica  (Cf. Lei n% 9.609/98 e
correspondente Decreto n° 2.556/98).
Insere-se, portanto, no campo da
discricionariedade, nao me parecendo
desarrazoada a exigéncia de aquisicdo de
programa acompanhado do aludido registro,
mormente com o propdsito de afastar o risco de
aquisicdo de produtos desqualificados ou que
violem o direito do autor (‘piratas’)”.

Considerando _que a proposta apresentada pela empresa NUCLEO
BASICO TECNOLOGIA E INFORMACAO EIRELI carece de
informacoes essenciais e obrigatérias, merece ser diligenciada nos
termos do item 11.2.6. do edital, no sentido da verificacdao de
atendimento integral dos requisitos editalicios, em especial com relacao
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a_efetiva propriedade do software, junto ao 6rgdo competente, qual
seja, o INPI.

Nesse sentido, juntamos ao presente recurso, no sentido de ilustrar e
nortear a diligéncia, roteiro (VIDE DOC. 01) no qual, evidenciamos que
a NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMAGCAO EIRELI nido
atende aos pressupostos legais e editalicios, devendo a mesma, ser
desclassificada conforme disposicao contida no item 11.2., a seguir
reproduzido:

"11.2. Serdo desclassificadas as propostas e os
lances que:

11.2.1. N3o atenderem as exigéncias deste
ato convocatério, seus anexos ou da
legislacao aplicavel;

11.2.2. Forem omissos ou vagos, n&do
contenham  informacgcbes  suficientes  que
permitam a perfeita identificacdo do objeto
licitado, bem como as que apresentarem
irregularidades ou defeitos capazes de dificultar
o julgamento;” (grifo nosso).

3.2. Razdes para Inabilitacdo quanto a qualificacao técnica-
operacional

J& com relacdo a habilitacdo técnica-operacional, assim disciplinou o
edital:

" 12.6. Da Qualificacdo Técnica

12.6.1. A licitante devera apresentar
atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que especifiqgue(m) em seu objeto
necessariamente produtos de mesma
natureza e porte, com indicagoes das
quantidades e prazo contratual, datas de
inicio e término e local da prestacdo dos
servigos.
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a) Entende-se por mesma natureza e
porte, atestado(s) de produtos similares ao
objeto da licitagdo que demonstre(m) que o
licitante prestou servigos correspondentes a,
pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do
objeto da licitacdo, atestando inclusive, o
bom desempenho e o cumprimento a contento
das obrigacOes contratuais quando da prestacao
dos servicos;

b) A comprovacdo a que se refere o item
12.6.1, “a” podera ser efetuada pelo somatdrio
das quantidades realizadas em tantos contratos
quanto dispuser o licitante.

c) Devera ser entregue conjuntamente com os
atestados a declaracdo que consta no Anexo VI.

12.6.2. A licitante devera apresentar ainda
Certiddo de Registro de pessoa juridica junto a
entidade profissional competente (Conselho
Profissional de Arquivologia ou
Biblioteconomia).”

Depois de atenta andlise da documentacdao apresentada para fins de
gualificacdo técnica operacional pela empresa NUCLEO BASICO
TECNOLOGIA E INFORMACAO EIRELI., pode-se constatar gue ndo
ha, em nenhum dos atestados apresentados, a demonstracdo gue a
mesma_atende aos requisitos técnicos e legais (conforme descrito no
edital) e quantitativos minimos, conforme o determinado para a sua
efetiva habilitacdao, uma vez que tais atestados nao demonstram o
exigido para atendimento da aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitacao.

Em sintese, os atestados apresentados pela empresa NUCLEO BASICO
TECNOLOGIA E INFORMA(}I\O EIRELI s3o, na forma deste edital,
omissos, incompletos, ndao demonstrando inclusive, objetivamente a
execucdo pretérita e vinculada ao objeto posto em disputa, haja visto
que o acervo colacionado, remete a atividades realizadas antes da
edicdo da legislacdo pertinente, qual seja: a Medida Provisoéria n.°
2.200 - 2 e, de acordo com as regras previstas no Decreto n.°
10.278, de 18 de marco de 2020.
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Forcoso demonstrar, a sintese dos atestados apresentados pela
NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMACAO EIRELI:

Atestado 1
Orgdo Contratante: Governo do Estado de Rondoénia.
Periodo: de Dezembro de 2015 a Novembro de 2016.

Atestado 2
Orgao Contratante: Conselho Regional de Medicina do Estado do PR.
Periodo: de Agosto de 2012 a Janeiro de 2014.

Atestado 3

Orgéo Contratante: Sesi/Senai - PR.

Periodo: Sem indicacdo de periodo no atestado.

Foi indicado na declaracao da propoente: de Junho de 2011 a Agosto de
2011, todavia, nao consta do atestado, estando, portanto, em
desacordo com o0 regramento.

Ainda com relagao a prova de execucao de objeto pertinente, tanto na
redacdo do subitem 7.1.2. do Anexo I - Termo de Referéncia, como
naquela em complemento do subitem 12.6.1. do edital, a Camara
Municipal de Santos reforga a necessidade de que os atestados
apresentados para fins de comprovacao de qualificagdo operacional,
sejam apresentados em consonancia com a legislacdo de regéncia, no
caso a Sumula n.% 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

"SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é
possivel a exigéncia de comprovacdo da
qgualificacdo operacional, nos termos do inciso
II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a
ser realizada mediante apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicdo de
guantitativos minimos de prova de execucao
de servicos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas
50% a 60% da execucao pretendida, ou
outro percentual que venha devida e
tecnicamente justificado.”
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Destarte, para que nao restem duvidas, em complemento ao disposto nos
subitens retro descritos, tendo em vista a natureza (qualitativa) da atividade
(execucao pretendida) como também em funcdo das quantidades minimas ou
dos prazos maximos na execucao de prestagdes similares, estabeleceu-se no
item 5 do Anexo I - Termo de Referéncia, para fins de atendimento de
qualificacdo técnica-operacional, o quanto segue:

erm | Qtde i ESPECIFICACAD o1 0 [ D3 |0a [ O5 | 05 [ OF | o8B | 09 | 10 | 41 | 12

Conforme acima demonstrado, em destaque, o edital definiu, objetivamente,
as caracteristicas do objeto, para as quais, a licitante NUCLEO BASICO
TECNOLOGIA E INFORMACZ\O EIRELI. deveria possuir acervo pretérito,
demonstrando inclusive, 50% da execugao pretendida para todos os itens.

Da anadlise dos atestados colacionados no sistema BLL, pela requerida,
além dos itens ja demonstrados, ndo é possivel verificar o atendimento
pretérito para os quantitativos dos seguintes itens:

Item: Digitalizacdo de A2, A 1 e A0, compreendendo os servigos de organizagdo de
tratamento técnico arquivistico;, processamento técnico dos acervos, digitalizacdo de
documentos em PDF/A com OCR, insercdo (upload/virtualizacdo)

Unidade: Folhas

Quantidade Estimada: 1.000 fls

Quantidade Exigida para fins de Habilitacdo: 500 fls

Item: Cessdo de uso de licenca de software proprio versdo web cliente/servidor para
gerenciamento de arquivos contemplando os servicos de Hospedagem, Manutencdo e
Suporte Técnico

Unidade: Meses

Quantidade Estimada: 12 (doze) meses

Quantidade Exigida para fins de Habilitacdo: 6 (seis) meses
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Conforme visto, preocupou-se a Camara Municipal de Santos, quando
elaborou e publicou o edital, em esgotar sua discricionariedade naquele
momento, tanto com a questao qualitativa a respeito dos itens em
gue se deveria comprovar a execucao pretérita dos servicos, como com
a questao quantitativa, conforme exigéncias minimas estabelecidas.

Portanto, o edital requereu a comprovacao de experiéncia operacional
pregressa, da empresa licitante, tanto no desempenho de atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas, como nas quantidades,
definindo as parcelas de maior relevancia e valor significativo, conforme
determina o artigo 30, § 20 da Lei n® 8.666/93.

4 - DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL

Convém ressaltar preliminarmente que é o edital que dita as regras do
certame, devendo o Pregoeiro e sua equipe de apoio respeita-lo
firmemente. Na licdo de Hely Lopes Meirelles:

"O que a Administracao e os proponentes nao podem
é descumpri-lo (o edital), exigindo ou considerando o
que ndo foi pedido ou facultado aos licitantes (...) O
edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal vincula
aos termos tanto os licitantes quanto a administracao
que o expediu. "

Da andlise dos documentos apresentados, constata-se que a empresa
NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMAGCAO EIRELI., ndo
cumpriu com os mandamentos contidos no edital, tanto para fins da
efetiva classificacdo da proposta e de habilitacao.

Além do descumprimento dos subitens 11.2.1., 11.2.2. e 11.2.4. do
edital, no que se refere a regular classificacao da proposta, entendemos
que a mesma deve ser INABILITADA, tendo em vista o NAO
ATENDIMENTO EXPLICITO de disposicdo contida no item 12.6.1. ndo
merecendo prosperar a decisao inicialmente exarada.

5 - DA NLEGIS,LACZ\O E DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DAS
LICITACOES PUBLICAS
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O Estatuto das Licitagcbes Publicas e Contratos Administrativos, Lei
8.666/93, é cogente nos seguintes imperativos:

a) Da Vinculacao ao instrumento convocatoério

b) Do Julgamento objetivo

c) Do dever de diligéncia

“"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

“"Art. 44. No julgamento das propostas, a
Comissdo levara em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo
devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.” (g.n)

“Art. 45. O julgamento das propostas sera
objetivo, devendo a Comissdo de licitacgo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle” (g.n)

O § 39 do artigo 43 da Lei 8666/93, disciplina sobre a necessaria
realizacdo de diligéncia sempre que necessario:

"§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente
da proposta.”

Conforme visto, a promocao de diligéncia é realizada sempre que a

comissdo julgadora se esbarrar com alguma duvida.

Logo, havendo duvidas, tanto sobre a veracidade, quanto a auséncia de
informacdes a respeito da contratada nao constantes dos atestados de
capacidade técnica apresentado pela NUCLEO BASICO TECNOLOGIA
E INFORMAGAO EIRELI., entendemos admissivel a exigéncia da
apresentacao de documentos habeis para a devida salvaguarda.
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Aqui ndo se desconsidera o dever das licitantes de comparecerem a
licitacdo munidas dos documentos exigidos no edital. Porém, nao se
ignora que a Administracao pode facultar diligéncias e esclarecimentos
gue viabilizem a analise do preenchimento dos requisitos estabelecidos
no instrumento convocatério. Destaca-se a seguir a licdo de Adilson
Abreu Dallari:

"Em oposicdo ao principio da verdade formal,
inerente aos processos judiciais, no processo
administrativo se impoée ao principio da
verdade material. O significado deste
principio  pode ser compreendido  por
comparagdo: no processo judicial normalmente
se tem entendido que aquilo que nédo consta
dos autos ndo pode ser considerado pelo juiz,
cuja decisdo fica adstrita as provas produzidas
nos autos; no processo administrativo o
julgamento deve sempre buscar a verdade,
ainda que, para isso, tenha que se valer de
outros elementos além daqueles trazidos
aos autos pelos interessados.

A autoridade administrativa competente para
decidir ndo fica na dependéncia da iniciativa da
parte ou das partes interessadas, nem fica
obrigada a restringir seu exame ao que foi
alegado, trazido ou provado pelas partes,
podendo e devendo buscar todos os elementos
que possam influir no seu convencimento.”
(FERRAZ, Sério; DALLARI, Adilson de Abreu.
Processo administrativo. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 109). Grifo nosso.

O mesmo se verifica, em recente decisao a Corte de Contas da Uniao,
conforme ementa do Acordao 3418/2014, do Plenario:

"REPRESENTACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA
SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA
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CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM  FASE DE  EXECUCAO.
DETERMINACAO.

1. O Atestado de Capacidade Técnica é o
documento conferido por pessoa juridica de
direito publico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas
atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante
forneceu determinado bem, servico ou obra
com as caracteristicas desejadas.

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa
para confirmar o atendimento pelo licitante de
requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja
no tocante a habilitacdo seja quanto ao proprio
conteudo da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento
das disposicbes legais ou editalicias,
especialmente as duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitacdo das empresas em disputa, o
responsavel pela conducdo do certame deve
promover diligéncias, conforme o disposto no
art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, para aclarar
os fatos e confirmar o conteudo dos
documentos que servirdo de base para tomada
de decisdo da Administracdo nos procedimentos
licitatdrios.”

Deve-se frisar que, face as disposicoes contidas no edital lancado pela
Camara Municipal de Santos (vide item 10.21.1. e 19.9.), ndo ha
discricionariedade da Administracao em optar ou nao pela realizagao de
diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma informacao
levantada a respeito da documentacdo apresentada: a diligéncia
torna-se obrigatoria.

Acerca do assunto, observe o que leciona o jurista Marcal Justen Filho:
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"Suponha-se que o particular apresentou um
certo atestado para comprovar o
preenchimento de experiéncia anterior. Ha
duvidas, no entanto, sobre a compatibilidade da
contratacdo referida no atestado e o objeto
licitado. Sera obrigatério que a Comissao
convoque o interessado a esclarecer a natureza
de sua experiéncia anterior. Para tanto, sera
muita mais relevante a exibicdo de
documentacdo do que as meras palavras do
licitante. Logo, sera facultado ao interessado
apresentar a documentacdo atinente a
contratacdo de que resultou o atestado.” (cf. in
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 149 ed., Dialética, Sdo Paulo,
2010, p. 599).

Ao cabo, é oportuno apresentar jurisprudéncias do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal da Justica de Sao Paulo quanto ao assunto,

respectivamente:

"A faculdade conferida pelo artigo 43, § 39, da
Lei 8.666/93 a comissdo de licitacdo para
averiguar a veracidade de documento
apresentado por participante do certame nao
retira a potencialidade lesiva da conduta
enquadrada no artigo 304 do Cddigo Penal. A
consumacdo do delito de uso de documento
falso independentemente da obtengdo de
proveito ou da ocorréncia de dano.” (HC n©
84.776/RS, 14 T., rel. Min. Eros Grau, J. em
05.10.2004, DJ de 28.10.2004)

“Licitacdo. Habilitacdo dos proponentes. A
conversdo do julgamento em diligéncia para
colher parecer técnico ou promover diligéncia
para verificar, em concreto, realizacdo de
servigcos pela proponente, ndo desatende, pelo
contrario, cumpre a finalidade normativa do art.
43 da Lei 8.666/93” (TJSP, ApCv 82.422-5, DJ
de 9/08/1999)

Agentes publicos deverdao atuar ao examinar os atestados com esteio

nos principios,

dentre outros,

da razoabilidade, proporcionalidade,

seguranca juridica e do formalismo moderado.
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N3o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros
formais atinentes a apresentacdo do atestado, até porque, relembrando
escélios de Benoit:

"O processo licitatério ndo é uma verdadeira
gincana ou comédia”. (Le Droit Administratif
Francais, Paris, 1968, p. 610).

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos
atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sdlido e
inclusive determina que havendo qualquer duvida nos atestados é dever
da Administracdo Publica realizar a competente diligéncia:

"Licitacdo para contratacdo de bens e servicos:
As exigéncias para o fim de habilitacdo devem
ser compativeis com o objeto da licitagéo,
evitando-se o formalismo desnecessario (...).
Ao examinar o assunto, a unidade técnica
considerou que a inabilitacdo, pela razdo
apontada, denotaria excesso de rigor formal,
pois a declaracdo da empresa eliminada
afirmava nao haver menores trabalhando em
seus quadros. Assim, ainda para a unidade
responsavel pelo processo, “a partir dessa
declaracdo, o gestor publico somente poderia
concluir  pela inexisténcia de  menores
aprendizes. Afinal, menores aprendizes s&ao
menores. E como havia sido informada a
inexisténcia de menores trabalhando, ndo era
razoavel se depreender que a empresa
empregasse menores aprendizes”. Caberia, no
maximo, por parte da instituicdo promotora da
licitagdo “promover diligéncia destinada a
esclarecer a questdo, indagando da empresa a
utilizacdo ou ndo de menores aprendizes”, o
que ndo configuraria irregularidade, qualquer
que fosse a resposta obtida. Por conseguinte,
votou pelo provimento dos recursos de revisao
intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das
justificativas apresentadas pelos responsaveis
envolvidos, levando o fato em consideracdo
para votar, ainda, pela irregularidade das
contas correspondentes, sem prejuizo de
aplicacdo de multa, o que foi aprovado pelo
Plenario. Precedente citado: Acérddo n©
7334/2009-Segunda Cémara”, (Informativo de
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Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n©°
74 do Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n©
2003/2011-Plenario, TC-008.284/2005-9, Rel.
Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

"Recomendacdo a uma prefeitura municipal
para que qualifique, em procedimentos
licitatérios com recursos federais, as exigéncias
formais menos relevantes a consecucdo do
objeto licitado, estabelecendo nos editais
medidas alternativas em caso de
descumprimento dessas exigéncias por parte
dos licitantes, objetivando evitar a
desclassificacdo das propostas, visando atender
ao principio do formalismo moderado e da
obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo, sem ferir a isonomia entre os
participes e a competitividade do certame.”
(Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-
002.147/2011-4, Acdérddo n° 11.907/2011-
Segunda Cémara).

Neste raciocinio, vide a decisdo em que o Tribunal de Contas da Uniao
determinou ao Pregoeiro a realizacao de diligéncia para esclarecer as
informagdes contidas nos atestados de capacidade técnica:

"Licitacdo sob a modalidade pregdo: As
informacées demandadas nos atestados a
serem apresentados por licitantes, para o fim
de comprovacgdo de capacidade técnica, devem
ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de
duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da
faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei
8.666/1993, promovendo diligéncias, para
saneamento dos fatos, se necessario (...).
Mesmo admitindo, ainda consoante o relator,
"que fosse necessaria a comprovacdo da
operacdo simultdnea dos 315 PA em uma unica
instalagdo fisica para a afericdo da capacidade
técnica, ndo é possivel afirmar que isso ndo
ocorreu a partir do que esta escrito no atestado
em questdo”. Nesse ponto haveria, destarte,
inferéncia por parte da (omissis) baseada em
interpretacdo restritiva do texto do atestado.
Destacou o relator que "se havia duvidas a
respeito do conteudo do atestado, caberia ao
gestor, zeloso, recorrer ao permissivo contido
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no § 39 do art. 43 da Lei n° 8.666/1993 €
efetuar diligéncia a (...). para esclarecé-las,
providéncia que ndo foi tomada.” Indevida,
portanto, na forma de ver do relator, a
inabilitacdo da empresa, o que levou-o a votar
por que se determinasse a (omissis) que
adotasse as providéncias necessarias no sentido
de tornar nulos os atos administrativos que
inabilitaram e desclassificaram a proposta da
empresa, o que foi aprovado pelo Plenario.
Precedente citado: Acdérddo n© 2521/2003,
Plenario.” (Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagbes e Contratos n© 73 do Tribunal de
Contas da Unido, Acdérddo n© 1924/2011-
Plenario, TC-000.312/2011-8,  Rel. Min.
Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

No mesmo sentido é a orientacao do Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
EFEITO SUSPENSIVO. Juizo DE
ADMISSIBILIDADE PENDENTE. SUMULAS 634 E
635 DO STF. EXCEPCIONALIDADE. FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
PRESENTES. (...) Adequado, em face das
peculiaridades do caso, prestigiar a
competéncia da Comissdo de Licitacdo, que
pode promover "diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instru¢cdo do
processo” (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993),
dispositivo legal prequestionado e suscitado no
Recurso Especial (fumus boni iuris). Quanto ao
periculum in mora, é incontroverso que a
requerente presta servicos de locacdo de 622
veiculos ao Municipio, e que o contrato firmado
em 12.5.2010 foi declarado nulo em 11.5.2011,
por conta do acérdao recorrido. Adicionalmente,
relevante a iminente ampliacdo da despesa
publica municipal, em R$ 283.244,00 mensais,
para a prestacdo do mesmo servigo. Agravo
Regimental provido”. (Superior Tribunal de
Justica, AgRg na MC 18.046/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
28/06/2011, DJe 02/08/2011).
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Portanto, a exigéncia e a necessidade de diligéncias nos atestados de
capacidade técnica, tém por escopo resguardar a Administracao Publica
de que o licitante possui expertise e aptidao técnica, caso seja o
vencedor do certame e venha a ser contratado.

Neste prisma, os documentos apresentados pela NUCLEO BASICO
TECNOLOGIA E INFORMAGCAO EIRELI para fins de habilitacdo
deverao ser apreciados e interpretados sempre preconizando a
teleologia (finalidade) do documento para a consecugcao do interesse
publico.

6 - DO PEDIDO

DIANTE DE TODO EXPOSTO, a ora recorrente REQUER seja reformada a
decisio pela DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA e pela
INABILITACAO, nos termos do item 12.2.8. do edital, da empresa
NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMACAO EIRELI. ora
declarada temporariamente vencedora, pelos motivos faticos e juridicos
alinhados no presente RECURSO ADMINISTRATIVO.

REQUER, ainda, que seja declarada a Requerente, AUDIPAM, segunda
colocada no certame, como vencedora do PREGAO ELETRONICO n.°
12/2021, PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 560/2021.

Estes sdo os temos em que,

Pede e espera deferimento.

Ic P AUDIPAM AUDITORIA E

- PROCESSAMENTO EM
Brasil ADMINISTRACA:02774811
- 000175

e

2021.10.05 16:18:55 -03'00'

Katia Sanches Parra
Representante Legal
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DOC. 1

Diligéncia realizada para fins de verificagdo da propriedade de software

da empresa NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMAGAO
EIRELI.

&« [&] & busca.inpi.gov.br/pePl/jsp/programas/ProgramaSearchBasico.jsp
PN srasiL Acesso & informacéo Participe  Servicos  Legislagio  Canais
Instituto ]\Ia:icmalda )
Propriedade Industrial
Ministério da Economia
pePI - Pesquisa em Propriedade Industrial
Login:
Senha:
Continuar »
o possui login? Cadas aqui
Esqueceu Usuirio/Senha? Clique aqui.
Para realizar a Pesquisa anonimamente aperte apenas o
botdo Continuar....
© preenchimento do Login e Senha nio & obrigatdrio.
Entretanto, ird permitir acessos a mais servicos, come por
exemplo, a disponibilizacée de documentos.
Rua Mayrink Veiga, 9 - Centro - RJ - CEP: 20080-10 -
Fal
cFel>
&« = C @ busca.inpi.gov.bi/pePl/jsp/programas/ProgramaSearchBasico.jsp
BRASIL Acesso  informacao Participe  Servigos  Legislagio  Canais
Instituto Nacional da

Propriedade Industrial

Ministério da Economia
Consulta & Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? | Login | Cadastre-se agui. ]
> Consultar por: Base Programas | Finalizar Sessio

Forneca abaixo as chaves de pesquisa desejadas. Evite o uso de frases ou palsvras genénicas.
PESQUISA PROGRAMA DE COMPUTADOR

Contenha o Nimere do Pedidu|:|

Contenha[ todas as palavras V||N|’Aclen Bésico ‘ no | Titulo do Programa_ v

N° de Processos por Pagina :

Rua Mayrink Veiga, 9 - Centra - RJ - CEP: 20090-910 Fale(D
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\ ;l
N

Resultado empresa NUCLEO BASICO TECNOLOGIA E INFORMAGCAO
EIRELI:

& e busca.inpl.gov.br/pePl/serviet/ProgramaServietController

BRASIL Acesso & informagéo Participe
Instituto Nacional da :
Propriedade Industrial

Servicos  Legislagio  Canais

Ministério da Economia

Consulta & Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? ]

RESULTADO DA PESQUISA (02/10/2021 as 11:08:12)
Pesquisa por:
Todas as palavras: NUCLEO BASICO no TituloPrograma' |

- Nenhum resultado fo1 encontrado para a sua pesquisa. Para efetuar outra pesquisa, presstone o botéo de
VOLTAR.

AVISO: Depots de fazer uma busca no banco de dados do INPL, ainda que os resultados possam parecer
satisfatorios, ndo se deve concluir que o Programa podera ser Concedido o Registro

Dados atualizados até 28/09/2021 - N da Revista: 2647

-
Rua Mayrink Veiga, - Geniro - RJ - GEP: 20090-910 Fab(D

Conosco
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Diligéncia realizada para fins de verificacdo da propriedade de software

da empresa AUDIPAM AUDITORIA E PROCESSAMENTO EM
ADMINISTRACAO MUNICIPAL EIRELI EPP

& c @ busca.inpi.gov.br/pePl/jsp/programas/ProgramaSearchBasico.jsp
—rc N ., Participe  Servigos Legislagdo Canais
Instituto Nacional da
Propriedade Industrial
Ministério da Economia
pePI - Pesquisa em Propriedade Industrial
Login:
Senha:
Continuar »
Néio possui login? Cadastre-se aqui,
Esguecen Usudrio/Senha? Clique aqui.
Para realizar a Pesquisa anonimamente aperte apenas o
botio Continuar....
0 preenchimento do Login e Senha nio € obrigatsrio.
Entretanto, ird permitir acessos a mais servicos, como por
exemplo, a disponibilizacio de documentos.
Rua Mayrink Veiga, 9 - Centro - RJ - CEP: 20080-210 -
Fal
okt

€ 5 C #& buscainpigov.br/pePlfjsp/programas/ProgramaSearchBasico,jsp

BRASIL Acesso & informagéo
Instituto Nacional da )
Propriedade Industrial

Participe Servigos Legislagdo Canais

Ministério da Econo

Consulta & Base de Dados do INPI

[ Inicio | Ajuda? | Login | Cadastre-se aqui. ]

» Consultar por: Base Programas | Finalizar Sessio

Fornega abaixo as chaves de pesquisa desejadas. Evite o ueo de frases ou palavras gendrizas.
PESQUISA PROGRAMA DE COMPUTADOR

Ccnlenhal todas as palavras hd | ‘Audipam ‘ no ‘ Titulo do Programa v

N° de Processos por Pagina :

Rua Mayrink Veiga, 9 - Gentro - RJ - CEP: 20090-910 Fab(D
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Resultado obtido para a empresa AUDIPAM AUDITORIA E
PROCESSAMENTO EM ADMINISTRACAO MUNICIPAL EIRELI EPP:
€ > c

# busca.inpigov.br/pePl/serviet/ProgramaServietController

BRASIL

Instituto D_Iar.ioml da :
Propriedade Industrial

Acesso a informacéo Participe Servicos Legislagdo Canais

Ministério da Economia

Consulta a Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? ]
» Consultar por: Base Programas | Finalizar Sessdo
RESULTADO DA PESQUISA (02/10/2021 3s 11:11:48)

Pesquisa por:
Todas as palavras: ‘AUDIPAM no TituloPrograma' |, Foram encontrados 1 processos que satisfazem a pesquisa. Mostrando pagina 1 de 1.
Pedido Depdsito Titulo
BR 512020001516 & 03/08/2020 AudGed - Sistema Audipam de Gestdo Eletrdnica de D

Paginas de Resultados:
1

Rua Mayrink Veiga, 9 - Cenfro - RJ - CEP: 20090-910

e Fale(i)

&« c 8 busca.inpi.gov.br/pePl/serviet/ProgramaServietController?Action=detail&CodPedido =29596&SearchParameter=AUDIPAM
BRASIL Acesso & informagéo Participe Servigos Legislacéo Canais
Instituto I‘_{acional da )
riedade Industrial

Ministério da Economia
Consulta a Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? ]

» Consultar por: Pesquisa Base Programas | Finalizar Sessao 11
Programa de Computador
Ne do Pedido: BR 51 2020 001516 6
Data do Depdsito: 03/08/2020
Linguagem: CS5, HTML / JAVA SCRIPT / MYSQL/ PHP
Campo de Aplicacdo: AD-01 [ AD-02 [ AD-03 / AD-04 / AD-05 / AD-11
Tipo Programa: AP-03 , AT-02 , AT-06 , DS-07 , PD-04 , PD-05 , TC-04 , UT-06
Titulo: AudGed - Sistema Audipam de Gestdo Eletrdnica de Documentos
Nome do Titular: AUDIPAM AUDITORIA E PROCESSAMENTO EM ADMINISTRACE‘O MUNICIPAL EIRELI-EPP
Mome do Autor: MILTON AFONSO ALVARENGA JUNIOR
Mome do Procurador:
Peticies
Poo Protocalo Data Img Servigo Cliente Delivery Data
AUDIPAM AUDITORIA E PROCESSAMENTO EM ADMINISTRACAC
v 870200096544 03/08/2020 = 730 MUNICIPAL EIRELI-EPP =
Publicactes
RPI  DataRPI Despache  Img Complemento do Despacho

2588 11/08/2020

Rua Mayrink Veiga, 9 - Centro - RJ - CEP

730

Dados atualizados até 28/09/2021 - N° da Revista: 2647

20090-310

:Falec_i;)
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA ECONOMIA

INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
DIRETORIA DE PATENTES, PROGRAMAS DE COMPUTADOR E TOPOGRAFIAS DE CIRCUITOS INTEGRADOS

Certificado de Registro de Programa de Computador

Processo N°: BR512020001516-6

O Inztituto Nacional da Propriedade Induztrial expeds o prezents certificado de registro de programa de
computador, vakido por 50 anoz 2 parnir de 1° de janeiro subzequents i data de 02/01/2020, em conformidade com o
52°, an. 2" da Lei 9.609, de 19 de Feversiro de 1992,

Titulo: AudGed - Sistema Audipam de Gestao Eletronica de D

Data de publicagao: 02/012020

Data de criagao: 0L0LI2006

Titular{ez): AUDIPAM AUDITORIA E PROCESSAMENTO EM ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EIRELIEPP
Autor{es): MILTON AFONSO ALVARENGA JUNIOR

Linguagem: HTML; JAVA SCRIPT; PHP; MYSQL: CSS

Campo de aplicagdo: AD-01; AD-02; AD-03: AD-04; AD-05; AD-11

Tipo de programa: AP-03; AT-02; AT-06; DS.07; PD-04; PD-05; TC.04; UT-06

Algoritmo hash: SHA-512

Resumo digital hazh:
45114863486ecdaTI08a7760466605226d22194821 565563040401 4cba55097a7 1878ec09ad5ad1f54282579dd2bi56728
929f15e00ad2baca536c97aaslddadd

Expedido em: 11/02/2020

Aprovado por:
Helmar Alvarez
Chefe da DIPTO - PontaniaINPUDIRPA N° 03, de 01 de julho de 2019
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