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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 1.292/2020

PREGAO ELETRONICO Ne 02/2021

RECORRENTE: ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL EIRELI (CNPJ N2 31.756.377/0001-07)
RECORRIDA: REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA EPP (CNPJ N2 62.294.533/0001-80)

Trata-se de recurso interposto ao Pregdo Eletrénico n° 02/2021, relativo a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza, visando a manutencdo periddica do espelho
d’dgua localizado no hall de entrada das dependéncias da Cdmara Municipal de Santos, com disponibilizacao
de mado de obra, fornecimento de equipamentos e materiais necessarios para a execugao dos servicos,
conforme especificacbes técnicas constantes do Termo de Referéncia, em que sagrou-se vencedora a

empresa REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA EPP.

1. DO RELATORIO

O aviso de licitacdo foi publicado no Didrio Oficial do Municipio de Santos de 11 de maio de 2021,
com a data designada para a Sessdo Publica de abertura e disputa do Pregdo para o dia 24 de maio de 2021,
com previsdo de término de recebimento das propostas até as 09h30 e inicio da disputa de lances as 10h30
da mesma data, através do Sistema Eletrénico BLL Compras.

Analisadas as propostas cadastradas pelas licitantes REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA
EPP, ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, LUCAS CANTOMAIAS DA SILVA SANTOS, DIEGO DA
SILVA GANDRA37850101847, MSERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, LCA-COMERCIAL & SISTEMATIZAGAO
EIRELI, SOMAFILTROS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, ELLEVEN COMERCIO E SERVICOS INTEGRADOS EIRELI e
CONSTRUTORA FERREIRA MARQUES EIRELI EPP, foi verificado pelo setor solicitante (Diretoria de Apoio
Interno e Infraestrutura) que as empresas SOMAFILTROS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, ELLEVEN COMERCIO
E SERVICOS INTEGRADOS EIRELI e CONSTRUTORA FERREIRA MARQUES EIRELI EPP identificaram-se ao
cadastrar suas propostas eletrénicas no site da BLL Compras, sendo consequentemente desclassificadas.
Documentos comprobatérios as fls. 295, 300, 302 e 306 do processo n? 1292/2019.

Seguindo-se o tramite, as 10h30m37 foi iniciada a etapa competitiva com 06 (seis) licitantes e,

transcorrido o periodo de 10 minutos e prorrogacoes, as 11h13m43, o sistema encerrou a etapa de lances,




CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS
PREGAO/COMLIC

‘o ATBIAM CHARITATEM 7 LiBERTATEM DOCy,

notificando que a detentora do melhor lance foi a empresa REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA EPP.

N3do foi encaminhada contraproposta a empresa por verificarmos que houve uma redugao
significativa no valor da proposta. Assim, para que fosse comprovada sua exequibilidade, nos termos do art.
48, Il da Lei 8.666/1993, solicitamos que a licitante a demonstrasse através de contratos anteriores com
outros locais ou notas fiscais. A seguir foi concedido o prazo de 03 (trés) horas para apresentacdo de
documentagdo complementar, nos termos do item 10.19 do Edital (proposta atualizada e comprovacgao de
exequibilidade).

Apds analise da proposta e documentacdao de habilitagdo, conforme especificagdes técnicas
previstas no ato convocatoério, a licitante REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA EPP, ora recorrida, foi
declarada vencedora do certame.

Aberto o prazo para intengdo de recurso, a licitante ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL
EIRELI manifestou intenc¢do de interpor recurso contra a decisdo da Pregoeira que habilitou e declarou como

vencedora a recorrida.

2. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Razdes de recurso as fls. 392/401.

A empresa recorrente, ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, alegou em sintese:
(a)Que a empresa REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA EPP, vencedora do certame, ndo possui as
condicOes basicas para participar da licitacdo e, consequentemente, executar o servico;
(b)Que a empresa ndo possui CNAE compativel com o objeto licitado;
(c) Que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa é completamente diferente do objeto
licitado;
(d)Que esta Pregoeira e Equipe de Apoio ndo seguiram os ditames previstos no principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério.

Em seguida, requer que seu recurso seja acolhido e provido para fins de: (i) reforma da decisdo
de habilitacdo da empresa REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA EPP por falta de qualificacdo técnica e

(ii) que se passe para analise documental da segunda colocada no certame.

3. DAS CONTRARRAZOES

Conforme estabelece o artigo 26 § 22 do Ato da Mesa n2 06/2019, os demais licitantes foram
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intimados, caso desejassem, a apresentar suas contrarrazdes para defesa de seus interesses. Porém, durante
o prazo legal, ndo foram apresentadas contrarrazdes por parte de nenhum dos outros licitantes que

participaram do certame em epigrafe.

4. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Recurso tempestivamente apresentado, segundo a forma descrita no Edital, sendo, portanto,
conhecido. Desta forma, nos termos do item 13 do Edital e estando presentes os requisitos de

admissibilidade, passaremos a analise recursal.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre-nos informar que as razdes do recurso foram encaminhadas ao setor solicitante
(Diretoria de Apoio Interno e Infraestrutura) para andlise técnica das alegacdes apresentadas pela
Recorrente, no tocante ao nao preenchimento das condigdes basicas da recorrida para participagao no
certame; CNAE incompativel com o objeto/servico licitado e; descumprimento do item 12.5.2.1 do edital
(qualificacdo técnica).

Conforme se observa as fls. 415 dos autos do processo administrativo, o Sr. Diretor de Apoio
Interno e Infraestrutura asseverou que: “tendo em vista os questionamentos da empresa Zarenla, informo
que realizamos uma diligéncia técnica para sanar as duvidas que restaram da empresa. Quanto aos Atestados
de Capacidade Técnica, a empresa Reforplan encaminhou os atestados emitidos pelos Condominios Ed. Vera
Lucia e Ed. Sandy. Solicitamos que a empresa encaminhasse os contratos referentes aos atestados. Em
resposta, a Empresa Reforplan nos encaminhou copia dos documentos solicitados, neles restou constatado
que foram executados servicos de natureza semelhante ao ora licitado (folhas 403/414). Em relagcdo ao CNAE,
informo desde ja que ndo foi uma exigéncia técnica, pois entendemos que poderia trazer ao processo
licitatdrio restricbes e diminuir o interesse das empresas em ofertar lances pelos servigos. Dado o exposto,
mantemos nossa andlise documental, ndo tendo nada a obstar quanto a documentagdo entregue pela
empresa Reforplan.”

Deste modo, apds analise técnica do setor solicitante, conclui-se que os servigos atendem ao
previsto no Edital e anexos do Pregdo Eletrénico n? 02/2021, inclusive, corroborada com a diligéncia técnica
realizada, prevista no item 19.3 do edital, o qual dispGe que é facultada, em qualquer fase do certame, a

promocao deste recurso destinado a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo.
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Assim sendo, a capacidade técnica da empresa recorrida foi devidamente comprovada através
de diligéncia realizada durante o certame.

Observa-se que os servicos ofertados atendem as caracteristicas técnicas arroladas no Edital e
Seus anexos e, com menor preco, retine as condig¢bes exigidas nos ditames da licitagdo e na Lei n2 8.666/1993.

No que tange a alegacdo de descumprimento ao instrumento convocatério, é sabido e tradicional
que a Lei n2 8.666/93 possui principios proprios que norteiam a sua aplicabilidade, os quais sdo claros no
sentido de que a Administracdo Publica deve obedecé-los, ndo devendo estes afigurarem apenas no plano
abstrato e na mera discricionariedade.

E indispensavel a aplicagdo eficaz e habitual dos principios da Lei de Licitagdo em todas as
situacdes concretas postas a Administracdo Publica.

Dentre eles estd o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Ao comentar referido
principio, Margal Justen Filho, preconiza que a Administragao Publica estd estritamente vinculada ao edital.

Desta maneira, para o citado doutrinador, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitacdo, violando os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia.

Assim, para Margal Justen Filho, o descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica.

Sobre o principio em tela, o artigo 41 da Lei n2 8.666/93 dispGe a seguinte redagdo:

“Art. 41 A AdministracGo ndo pode descumprir as normas e condicbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Logo, com respaldo no posicionamento doutrindrio e na norma infraconstitucional, é
incontestavel que o edital vincula a Administra¢do Publica e os participantes do certame, sendo o edital uma
verdadeira lei interna entre os sujeitos da licitacdo.

No caso em questdo, os itens 12.5.2 e 12.7.4 do edital preconizam claramente quais
comprovacdes deveriam ser apresentadas como qualificacdo técnica, conforme segue:

“12.5.2. Da qualificagdo técnica
12.5.2.1. A licitante deverd apresentar atestado(s) de bom desempenho

anterior em contrato da mesma natureza e porte, fornecido(s) por
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No dia 24 de maio de 2021 as 12h46, tais documentos e a comprovacao de exequibilidade da

proposta foram remetidos ao setor solicitante (responsavel pelos apontamentos técnicos do Edital e seus
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pessoas juridicas de direito publico ou privado, que especifique(m) em
seu objeto necessariamente os tipos de servicos realizados, com
indicagbes das quantidades e prazo contratual, datas de inicio e término
e local da prestagdo dos servigos;

12.5.2.2. Entende-se por mesma natureza e porte, atestado(s) de
servigos similares ao objeto da licitagdo que demonstre(m) que o
licitante prestou servicos correspondentes a 50% (cinquenta por cento)
do objeto da licitagdo.

12.5.2.3. A comprovagdo a que se refere o item 12.5.2.1 poderd ser
efetuada pelo somatdrio das quantidades realizadas em tantos
contratos quanto dispuser o licitante

(...)

12.7. Outras Declaragbes e Comprovagbes

12.7.4. Atestado de Capacidade Técnica Operacional, conforme Modelo

que forma o Anexo V.”

anexos), o qual se manifestou positivamente pelo atendimento aos requisitos do edital.

Portanto, havendo a compatibilidade da especificacdo técnica dos servicos ofertados com as

referéncias contidas no Edital e seus anexos, conforme atestado pelo setor solicitante, entende-se que nao

devem prosperar as alegacdes da Recorrente.

Sendo assim, em estrita observancia as disposi¢cdes previstas no instrumento convocatério, apds

analise meritdria das razdes recursais, mantenho a decisdo outrora proferida, que habilitou a Recorrida pelo

cumprimento as regras editalicias.

6. DA DECISAO

Por todo o explanado, recebo o recurso interposto, dele conheco porque é tempestivo e resolvo,
com fundamento na Lei n2 8.666/1993, no Ato da Mesa n2 06/2019 e demais legislagGes correlatas, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI,
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mantendo a decisao que declarou a empresa REFORPLAN REFORMAS PLANEJADAS LTDA EPP vencedora do
certame.

Outrossim, solicito encaminhamento dos autos pertinentes ao procedimento licitatério a
Autoridade Competente para que, nos termos do artigo 62, inciso IV do Ato da Mesa n2 06/2019, decida o
recurso com a manutencdo das decisGes adotadas por esta Pregoeira, recomendando-se ainda que, caso
acolha a decisao, ADJUDIQUE o objeto da licitagdo e consequentemente HOMOLOGUE seu resultado, nos

termos dos incisos V e VI do mesmo artigo do ato supramencionado.

Santos, 10 de junho de 2021.

(ORIGINAL ASSINADO)
Rose Farias Braga
PREGOEIRA




