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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 1.158/2019

PREGAO ELETRONICO N2 08/2020

RECORRENTE: PRODATA INFORMATICA LTDA. (CNPJ N2 02.744.987/0001-84)
RECORRIDA: ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA. (CNPJ N2 04.334.666/0001-37)

Trata-se de recurso interposto no Pregdo Eletrénico n° 08/2020, para a contratagdo de empresa
para fornecimento de plataforma sistémica utilizando linguagem de programacdo WEB, e banco de dados de
utilizagdo livre preferencialmente. A plataforma devera possuir ambiente multiusuario entre diversas areas
da Camara Municipal de Santos, e proporcionar atendimento a diversas normas legais bem como as Fases
do Sistema AUDESP (Auditoria Eletronica do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo) e as legislacbes
pertinentes, incluido os servigos de implanta¢do, capacitacdo de servidores, suporte técnico, manutencgées
corretivas e atualizacdes necessarias nos respectivos modulos contidos na plataforma, em que sagrou-se

vencedora a empresa ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA.

1. DO RELATORIO

O aviso de licitagdo foi publicado no Diario Oficial do Municipio de 20 de abril de 2021, com a
data designada para a Sessao Publica de abertura e disputa do Pregdo para o dia 04 de maio de 2021, com
previsao de término de recebimento da proposta até as 09h30m e inicio da disputa de lances as 10h30m da
mesma data, através do Sistema Eletronico da Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL Compras.

Analisadas as propostas cadastradas, pelas licitantes: PRODATA INFORMATICA LTDA. e ASP
TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA., foi verificado pelo setor solicitante (Diretoria de Tecnologia da Informacao
e Telecomunicacdo) que a empresa PRODATA identificou-se ao cadastrar sua proposta eletrénica no site da
BLL Compras, sendo consequentemente desclassificada. Documentos comprobatodrios fl. 2584 e 2586/2588,
do processo n? 1158/2019.

Seguindo-se o tramite as 10h30m23s foi iniciada a etapa competitiva com 01 (um) licitante e,
transcorrido o periodo de 10 minutos, as 10h40m33s sem qualquer oferta de lance, o sistema encerrou
automaticamente a etapa de lances, notificando que a detentora do melhor lance foi a empresa ASP

TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA. Foi encaminhada contraproposta a empresa, sendo aceito por ela o valor
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ofertado por esta Pregoeira. Em seguida foi concedido o prazo de 03 (trés) horas para apresentacdo de
documentag¢dao complementar, nos termos do item 10.20 do Edital.

Apds analise da proposta e documentacao de habilitacdo, conforme especificacbes técnicas
previstas no ato convocatdrio, a licitante ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA, ora recorrida, foi declarada
vencedora provisdria do certame.

Em cumprimento ao item 11.4 do edital, a empresa foi convocada para realizar a Prova de
Conceito, no periodo de 11 a 13 de maio de 2021, das 09h as 12h e das 14h as 17h, nas dependéncias desta
Casa de Leis, conforme publicado no Diario Oficial do Municipio de 05 de maio de 2021. A referida Prova
de Conceito transcorreu nos dias 11 e 12 de maio de 2021, conforme diretrizes apresentadas no Subanexo |
e Il do Termo de Referéncia.

A sessdo foi retomada no dia 18 de maio de 2021 as 10h00 e, conforme relatério emitido pela
Comissdo Técnica de Tecnologia da Informacdo, a empresa ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA atendeu
todos os itens solicitados na Prova de Conceito, sendo declarada vencedora.

Aberto o prazo para inten¢do de recurso, a licitante PRODATA INFORMATICA LTDA manifestou
intencao de interpor recurso contra a decisdao da Pregoeira que desclassificou a recorrente e habilitou e

declarou como vencedora a recorrida.

2. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Razdes de recurso as fls. 4712/4747.

A empresa recorrente, PRODATA INFORMATICA LTDA, sustentou em sintese:
(a)Que, com fundamento no artigo 17, do Ato da Mesa n? 06/2019, foi desclassificada antes da fase de lance,
por ter se identificado no sistema BLL Compras, afirmando que ndo consta no edital a vedagcao quanto a
identificacdo e que ndo logrou éxito em localizar o referido Ato da Mesa no site oficial da Camara Municipal
de Santos. Invoca quanto ao tema o artigo 26, §§ 32 e 82, do Decreto 10.024/2019 e jurisprudéncias do TCU
no sentido de que tal circunstancia trata-se apenas de erro estritamente formal que ndo deveria acarretar a
desclassificacdo;
(b)Que a empresa ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA, vencedora do certame, ndo demonstrou o item
1.1.4. do Subanexo | do Edital (Itens da Prova de Conceito);
(c) Que a empresa ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA, vencedora do certame, ndo demonstrou o item 11.1

alinea “f” do Termo de Referéncia, ou seja, ndo forneceu os manuais do sistema impressos. Invoca a Ata da
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Prova de Conceito (fls. 2716/2722) para afirmar que os mesmos ndo estavam disponiveis;

(d)Que a empresa ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA, vencedora do certame, ndo apresentou sistema que
utiliza linguagem de programag¢ao WEB, fundamentando que os questionamentos constantes da Ata da Prova
de Conceito (fls. 2716/2722) demonstram indicios de tal ocorréncia; que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela vencedora do certame nao comprovam sistema que utilize linguagem WEB.

Ato continuo, requer realizacao de uma série de diligéncias com o propdsito de certificar que o
sistema demonstrado na Prova de Conceito possui linguagem WEB, bem como que seu recurso seja acolhido
e provido para fins de: (i) reforma da decis3o de desclassificacdo da empresa PRODATA INFORMATICA LTDA
e (ii) retirada/desclassificagdo da ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA do certame, com reforma da

declaracdo de que a esta foi vencedora do certame.

3. DAS CONTRARRAZOES

Contrarrazées de recurso as fls. 4755/4761.

Em sede de contrarrazées a empresa ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA sustentou em sintese:
(a) Que o artigo 32, § 32 da Lei 8.666/1993 e artigo 30, § 52 do Decreto 10.024/2019, vedam a identificagdo
dos licitantes até a abertura das propostas;
(b) Que a empresa recorrente nao esteve presente nos dias de realizacdo da Prova de Conceito; ndo acessou
o conteudo dos audios disponibilizados pela Camara Municipal de Santos; que o item 1.1.4 do Subanexo | do
Edital j& havia sido contemplado no primeiro dia da prova de conceito e que o referido item foi demonstrado
também no segundo dia, a pedido do Sr. Fabricio Luiz Fleck (item 5.1.5. do Termo de Referéncia), conforme
consta na Ata da Prova de Conceito (fls. 2716/2722);
(c) Que os manuais foram fornecidos na forma exigida no Edital e dentro do prazo legal;
(d) Que todas as funcionalidades dos sistemas foram realizadas em ambiente WEB, bem como em
conformidade item 4.1. do Termo de Referéncia (Anexo |, do Edital), “a plataforma sistémica devera ser
operdvel em ambiente WEB”.

Ato continuo, requer que seja negado provimento ao recurso interposto, mantendo-se a decisdo

desta Pregoeira e da Equipe de Apoio.

4. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Recurso tempestivamente apresentado, segundo a forma descrita no Edital, sendo, portanto,
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conhecido. Tempestivas, também, as contrarrazdes de recurso.
Desta forma, nos termos do item 13 do Edital e estando presentes os requisitos de

admissibilidade, passaremos a analise recursal.

5. DA ANALISE DO RECURSO

5.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIAS
A realizacdo da diligéncia ndo é uma faculdade da Administra¢do, ou seja, ndo se trata de ato
discriciondrio desta Pregoeira, ou da Autoridade Superior, mas sim um poder-dever da autoridade julgadora.

Contudo, imprescindivel que exista DUVIDA OU CONTROVERSIA para sua realizag3o.

Diante de tal premissa, valho-me das seguintes razdes de motivacdo para o INDEFERIMENTO DAS

DILIGENCIAS:

(a) Quanto ao pedido de diligéncia n2 01 (fls. 4737) inicialmente cumpre esclarecermos que a Camara

Municipal de Santos, através da Portaria 152/2021 (fl. 2711), publicada no Diario Oficial do Municipio de
Santos em 07 de maio de 2021 (fl. 2712), instituiu a Comissdo Técnica de Tecnologia da Informacao, para
fins de julgamento da Prova de Conceito do Pregdo Eletrénico n2 08/2020, que trata sobre a contratacdo
de empresa especializada para fornecimento de plataforma sistémica utilizando linguagem de
programacdo WEB e banco de dados de utilizacdo livre para atendimento em ambiente multiusudrio, da
gual o senhor Rafael Sarago Moura é membro.
Destaque-se que, ao final da Prova de Conceito a referida Comissdo produziu relatério (fls. 4708/4709)
indicativo de que “TODOS OS ITENS SOLICITADOS NA PROVA DE CONCEITO LISTADOS NO SUBANEXO | E
SUBANEXO || FORAM APRESENTADOS PELA EMPRESA LICITANTE”. O relatério é datado de 14 de maio de
2021 e devidamente assinado por TODOS OS MEMBROS DA COMISSAO TECNICA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACGAO, inclusive o Sr. Rafael Sarago Moura.

(b) Ja no que tange ao pedido de diligéncia n2 02 (fls. 4737), além do referido relatdrio que foi ratificado
apos a apresentacdo das razdes e contrarrazoes recursais (fls. 4763), cabe pontuarmos que o objetivo
pretendido pela recorrente em nada alterard as circunstancias faticas. Ainda que, por hipdtese
realizassem-se diligéncias nas Casas Legislativas de Buritama e Campinas, e que as mesmas
confirmassem que os sistemas |a apresentados ndo possuiam linguagem WEB, isto em nada implicaria
na Prova de Conceito realizada nos dias 11 e 12 de maio do ano corrente nas dependéncias da Camara

Municipal de Santos por tratarem-se de situagGes distintas com a realizada neste Legislativo.
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Como se ndo bastasse, a Ata da Prova de Conceito e a midia de audio anexa ao processo evidenciam o

cumprimento da exigéncia que, inclusive, coincide com o objeto da contratagao.

5.2. DO MERITO

Inicialmente e conforme ja delimitado nos autos, a recorrente foi desclassificada por ter se

identificado antes do inicio da fase de lances, ndo assistindo razao a seu recurso quanto ao referido tema.

O artigo 39, § 32 da Lei de LicitagGes, impde limites a publicidade, estabelecendo que “A licitacdo

ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao

conteudo das propostas, até a respectiva abertura.”

Ao comentar referido dispositivo, Marcal Justen Filho assevera que “o sigilo das propostas visa
evitar o comprometimento da moralidade e da isonomia do certame.” (Comentdrios a Lei de Licita¢des e
Contratos Administrativo. Ed. RT, 18 ed., p. 144).

Assim, ainda que ndo conste no Edital como condicdo de desclassificacdo a identificacdo da
empresa e, em determinados casos a marca do produto, é a LEI FEDEREAL APLICAVEL A ESPECIE (Lei
8.666/1993) que gera o dever desta Pregoeira e da sua respectiva Equipe de Apoio em desclassificar qualquer
empresa licitante que identificar-se antes da fase de habilitagao.

Outra norma, inclusive invocada em sede de contrarrazdes e aplicdvel ao caso concreto,
encontra-se no Decreto Federal n2 10.024/2019, o qual em seu artigo 30, § 592, deixa cristalino que em um
PREGAO ELETRONICO E VEDADA A IDENTIFICACAO DO LICITANTE DURANTE A SESSAO PUBLICA.

Quanto a suposta falta de acessibilidade ao Ato da Mesa n2 06/2019, imperioso mencionarmos
gue além do mesmo ter sido devidamente publicado no Didrio Oficial do Municipio em 25 de outubro de
2019, garantindo-se portanto ndo sé a publicidade do mesmo, como o seu acesso por intermédio do Diario
Oficial Eletronico de Santos, poderia a recorrente ter se valido do prazo editalicio para solicitar a esta
Pregoeira referido ato administrativo ainda no periodo de esclarecimento que antecedeu o certame, e até
mesmo depois do referido periodo.

Por fim, e ndo menos importante, destacamos que por forca de inclusdo em campo especifico no
sistema BLL Compras, utilizado para a realizacdo do Pregdo Eletrénico, consta adverténcia formal desta

Pregoeira de que “A identificacdo da licitante importara em sua desclassificacdo”. Trazemos a esta decisdo

reproducdo da tela comprobatdria de tal circunstancia, a saber:
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Por tais razdes, mantenho a decis3o de fls. 2581 e 2593, no sentido de DESCLASSIFICACAO da
licitante PRODATA INFORMATICA LTDA, por ter se identificado antes da fase de lances, em observancia aos
artigos 39, § 32 da Lei de LicitagGes, artigo 30, § 52 do Decreto 10.024/2019 e Ato n2 06/2019 da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Santos.

Quanto as razoes de recurso relativas ao item 1.1.4, do Subanexo |, do Pregdo Eletronico n®

08/2020, reiteramos que a Comissdo Técnica de Tecnologia da Informagdo, instituida pela Portaria 152/2021
(fl. 2711), publicada no Diario Oficial do Municipio de Santos em 07 de maio de 2021 (fl. 2712), produziu
relatério (fls. 4708/4709) indicativo de que “TODOS OS ITENS SOLICITADOS NA PROVA DE CONCEITO,
LISTADOS NO SUBANEXO | E SUBANEXO Il, FORAM APRESENTADOS PELA EMPRESA LICITANTE.” O relatdrio é
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datado de 14 de maio de 2021 e devidamente assinado por TODOS OS MEMBROS da referida Comissao.

Ademais, o Chefe de Divisdao de Compras e Licitagdo, usuario do sistema devidamente
nomeado na mencionada Portaria 152/2021, e servidor competente para analisar tal item, o fez
positivamente, sem qualquer ressalva (fl. 2723).

Some-se a isso, o fato de constar expressamente na Ata da Prova de Conceito (fls. 2716/2722),
gue o Senhor Fabricio Luiz Fleck, membro da Comissdo Técnica de Tecnologia da Informacgdo solicitou a
demonstracdo do item 5.1.5. do Termo de Referéncia (fl. 2445), que nada mais é que o item 1.1.4, do
Subanexo | deste Pregdo, estando expressamente |d consignado (fl. 2718) que O ITEM SOLICITADO FOI
DEMONSTRADO, COM A MESMA BASE DE DADOS UTILIZADA NA SESSAO ANTERIOR, dando assim por sanada
gualquer controvérsia sobre o tema, restando claro que o item 1.1.4 do Subanexo | (ou 5.1.5 do Termo de
Referéncia) foi devidamente demonstrado. IMPROCEDE assim o pleito da recorrente quanto ao tema.

Quanto a entrega e disponibilidade de manuais, o item 11.1, alinea “f” do Termo de Referéncia
dispbe que a licitante, DURANTE A PROVA DE CONCEITO, deveria colocar os manuais impressos em lingua
portuguesa a disposicdo da Administracdo, exigéncia esta devidamente cumprida no segundo dia da Prova
de Conceito (12/05/2021), gerando inclusive a abertura de inUmeros volumes deste Processo Administrativo,
especificamente fls. 2744/4705.

Destaque-se que o Termo de Referéncia nao especificou o momento preciso da Prova de
Conceito em que os manuais deveriam ser entregues, exigindo tdo-somente que o fossem no curso da Prova
de Conceito previamente designada para os dias 11, 12 e 13 de maio de 2021 (fl. 2700). Também NAO
PROSPERAM os argumentos recursais quanto ao tema.

Por fim, no que concerne a duvida quanto a utilizacao da linguagem WEB cumpre incialmente

asseverarmos que a recorrente NAO SE FEZ PRESENTE DURANTE A PROVA DE CONCEITO, e TAMPOUCO
SOLICITOU O ARQUIVO DE AUDIO QUE REGISTROU TODA A PROVA DE CONCEITO.
As ilagBes apresentadas em sede recursal relativos a tematica ndao prosperam, face a prépria
Prova de Conceito realizada, ao relatdrio da Comissao Técnica de Tecnologia da Informacdo instituida pela
Portaria 152/2021 (fls. 4708/4709), bem como, manifestacdo de fl. 4763 do Chefe de Divisdo de Sistema de
Informacdo e do Diretor de Tecnologia da Informacdo e Telecomunicacdo desta Casa de Leis, que também
compoe a referida Comissao Técnica.
Destaque-se ainda que para fins de evitar qualquer celeuma quanto ao referido tema, o

Secretario de Planejamento e Financas deste Legislativo, Sr. Fabio Eduardo Martins Solito, no uso de suas
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atribuicdes contidas no artigo 43, Xll, XV e XIX, da Resolucdo n? 19, de 09 de agosto de 2019, solicitou
expressamente que fosse demonstrado o acesso ao sistema em mais de um navegador WEB, bem como que
a transferéncia de dados (envio e recebimento de dados) via WEB fosse devidamente demonstrado, sendo
tais solicitagdes plenamente atendidas (Ata da Prova de Conceito - fl. 2718).

Também na fl. 2718, em razdo de solicitacdo de membro da Comissdo Técnica, Sr. Rafael Sarago
Moura, foi devidamente demonstrado que o webserver utilizado na demonstracao é o Apache Tomcat
rodando a linguagem “Java”, sendo certo que esta é uma das linguagens de programacdo mais populares

usadas para criar aplicacGes e plataformas Web (https://java.com/pt-BR/download/help/java javascript pt-

br.html - acesso em 28/05/2021).

Destarte, também NAO PROCEDE o recurso neste sentido.

6. DA DECISAO

Diante do exposto, recebo o recurso interposto, dele conheco porque é tempestivo e resolvo,
com fundamento na Lei n2 8.666/1993, no Decreto 10.024/2019 e no Ato da Mesa n2 06/2019, indeferir as
diligéncias solicitadas e negar provimento ao recurso interposto pela empresa PRODATA INFORMATICA LTDA,
mantendo a decisdo que a desclassificou, bem como a decisdao que declarou a empresa ASP TECNOLOGIA DE
SISTEMAS LTDA vencedora do certame.

Outrossim, encaminho o procedimento licitatério a Autoridade Competente para que, nos
termos do artigo 69, inciso IV do Ato da Mesa n2 6/2019, decida o recurso com a manutencdo das decisGes
adotadas por esta Pregoeira, recomendando-se ainda que, caso acolha a decisdao, ADJUDIQUE o objeto da
licitagao e consequentemente HOMOLOGUE seu resultado, nos termos dos incisos V e VI do mesmo artigo

do ato supramencionado.

Santos, 28 de maio de 2021.

(ORIGINAL ASSINADO)

Rose Farias Braga
PREGOEIRA
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