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RECURSO

ILUSTRI'SSII\ZIA SENHORA PREGOEIRA
DA COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS - SP

PREGAO ELETRONICO N° 02/2021

PROCESSO N° 1.292/2020

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigcos de limpeza, visando a
manutencgao periddica do espelho d’agua localizado no hall de entrada das dependéncias da
Camara Municipal de Santos, com disponibilizacdo de méao de obra, fornecimento de
equipamentos e materiais necessarios para a execucao dos servi¢cos, conforme especificacdes
técnicas constantes do Termo de Referéncia (Anexo I, deste Edital).

A ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, pessoa juridica, devidamente
inscrita sob o CNPJ n.° 31.756.377/0001-07, por intermédio de sua representante legal, a Sra. MARLI
VIEIRA DE SOUZA, inscrita no CPF 310.766.292-53, vem, respeitosamente, perante V. Senhoria,
apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo desta Comissao de Licitacao,
gue resolver por habilitar e declarar vencedor a empresa REFORPLAN REFORMAS -

62.294.533/0001-80, no ambito do Procedimento Licitatério de Pregdo Eletrdnico sob o nimero em

epigrafe, tendo em vista a infundada decisdo desta Comissdo de habilitacdo uma empresa nao
possuidora de todos os requisitos para executar o objeto deste certame, situacdo essa que sera
refutada pelos fatos e fundamentos de direito que se seguirdo abaixo, tudo em conformidade com o que

preleciona o inciso XVIII do art. 4° da Lei 10.520/2002, que dispde sobre o Pregéao.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Primeiramente, cumpre esclarecer que o presente Recurso é apresentado tempestivamente,
estando, pois, dentro do prazo de 3 (trés) dias corridos contados a partir da manifestacéo de intencao

de recurso (conforme item 13.1 do instrumento convocatério), vencendo portanto, no dia 27/05.2021.

2. BREVE INTRODUCAO DOS FATOS:

Ab Initio, este presente RECURSO visa exibir as razdes de fato e de direito que importardo na
total desconsideracdo da habilitacdo e declaragdo de vencedora da empresa REFORPLAN
REFORMAS - 62.294.533/0001-80, tendo em vista que a mesma nao possui as condi¢cdes basicas para

participar deste certame, muito menos executar 0 servico proposto.
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Assim que declarada vencedora, foi nos disponibilizado tempo para manifestar nossa intengéo
de recurso, prontamente a empresa ZARAENLA se manifestou em campo proprio, onde

transcreveremos aqui na integra:

‘A empresa REFORPLAN néo possui CNAE compativel com o objeto licitado (item 12.3.1 do edital).
Licitante apresentou atestado totalmente distinto do objeto (reforma civil + pintura / obra), sendo que o
objeto é limpeza de espelho dagua. Licitante ndo tem qualificacéo para executar este servigo, que exige
menuseio de produto quimico e € necessdario comprovar experiéncia 'SIMILAR AO OBJETO' (item
12.5.2.2). Atestado ndo possui data de emissdo nem da execugcdo nem nome e dados de quem assina
(12.5.2.2).”

Como é possivel visualizar acima, nossa intencdo se baseou em duas vertentes, que para
melhor entendimento, também a utilizaremos nesta peca recursal da seguinte forma:
v" A empresa REFORPLAN nao possui CNAE compativel com o objeto licitado;
v" O atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa REFORPLAN ¢é

completamente diferente do objeto licitado.

3. DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A vinculacdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse
sentido, cabe relembrar a seguinte redacao do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a Administracao nao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo é
tdo restritivo que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha espacgos para
arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a
Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos
subjetivos.

A vinculagdo se traduz numa importante garantia para a sociedade de que n&do havera
favorecimentos ou direcionamentos nas aquisi¢cdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se
também que esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o
principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracéo, de modo que ndo existe
interesse publico a margem da lei.

Para este Certame, o instrumento convocatorio € o Edital Publicado, onde consta todas as
informagfes necessarias para que a empresa interessada em pleitear o0 objeto possa se preparar, neste
caso incluir até mesmo a providéncia de documentos que também sao listados neste instrumento.

O proprio instrumento convocatério delimita as regras sob margem da legislacéo aplicavel, assim
como estipula os requisitos minimos e relevantes para que os licitantes interessados possam ter a

ciéncia do seu enquadramento nestas obrigacgdes.
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Na prética, o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio se resume em que tudo que ali
esta solicitado deve ser cumprido na integra, assim como toda condicdo minima deve ser atendida da
mesma forma. Considerando essas informacdes, toda avaliacdo, solicitacdo e desconsideracdo deve
ser baseado no instrumento convocatério publicado em data passada. Nada pode ser solicitado que nao
esteja previsto ali. Nada pode ser desprezado que também esteja previsto ali.

4. DO OBJETO E DO TERMO DE REFERENCIA
Na primeira pagina do Instrumento Convocatorio deixa bem claro qual é o objeto deste Certame,

onde transcreveremos na integra:

“Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de limpeza, visando a
manutencéo periddica do espelho d’dgua localizado no hall de entrada das dependéncias da
Caémara Municipal de Santos, com disponibilizacdo de méao de obra, fornecimento de
equipamentos e materiais necessarios para a execucdo dos servicos, conforme especificacdes
técnicas constantes do Termo de Referéncia (Anexo I, deste Edital)”.

Como destacado, cristalinamente o presente Certame busca uma empresa especializada na

execucao dos servigos, especificamente na manutencao de Espelho D’agua.

Para melhor esclarecimento das atividades a serem executadas para cada Certame €
confeccionado um documento conhecido como Termo de Referéncia, em alguns casos conhecido como
Memorial Descritivo ou Projeto Béasico.

O Termo de Referéncia € o documento elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares,
deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
0 objeto da licitacéo.

Este Pregdo/Processo também possui Termo de Referéncia, onde o citaremos em algumas
partes.

Primeiramente, no item 01 do Termo de Referéncia traz mencdo da necessidade da

especializacdo da empresa para executar o objeto:

Contratacdo de empresa especializada para a prestagédo de servi¢cos de limpeza do espelho
d"agua da Camara Municipal de Santos, visando a manutencao periddica.

No item 02 do Termo de Referéncia, traz a justificativa da necessidade desta licitacéo:

A solicitac@o dos servicos é justificada pela necessidade de manutengéo preventivas e corretivas,
a fim de se assegurar que a agua utilizada no espelho d’dgua ndo seja criadouro de
mosquitos e que sejam mantidas as propriedades para que funcione como um espelho.
Também se faz necessério a retirada de sdlidos e particulas que possam vir a prejudicar o
funcionamento das bombas e motores, bem como, manter limpo todo revestimento do referido
espelho d’agua.

No item 03 do Termo de Referéncia, traz o rol de atividades a serem executadas para este
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objeto:

3.1.1. Os equipamentos de limpezas ndo podem ser abrasivos a ponto de arranhar, deslocar ou
arrancar as pastilhas de vidro ou rejuntes;

3.1.2. A operacéo de limpeza deverd ser executada por profissional treinado e capacitado para
tal tarefa, pois existem motores, bombas, cabos e quadros de comandos elétricos que
devem permanecer funcionando;

3.1.3. A cada limpeza o funcionério deveré realizar a aplicacdo de cloro de acordo com as
recomendagfes do fornecedor do material,

3.1.4. Deveréo ser adotadas técnicas que oferecam seguranca aos funcionérios e usuérios;
3.1.7. Deverdo ser executados os trabalhos de aspiracdo, passagem de peneira para retirada
de detritos flutuantes, aplicacdo de cloro em pastilhas, quando necessaria aplicacdo de
defloculante dentre outros procedimentos de limpeza;

3.1.8. Qualquer dano causado pela contratada devera ser reparado imediatamente, sem que haja
prejuizos a contratante e;

Confrontando o Objeto com o Termo de Referéncia, é bastante 6bvio porque a empresa para

participar do presente Pregao tenha que ter especialidade neste servico, pois é servico muito especifico
gue exige o minimo de habilidade para nao tornar a execuc¢édo do servico um desastre.

Com relacdo as atividades a serem executadas neste objeto, é possivel observar que o Termo
de Referéncia traz uma série de atividades que nado basta apenas ter o interesse em executa-las, mas
também uma experiéncia para uma boa realizacdo, evitando quaisquer questionamentos futuros.

Para se evitar que o espelho d’agua se torne um criadouro de mosquitos e insetos (item 02 do
TR) é necessario ter experiéncia e habilidade com manuseio de produto quimico especifico para aguas
reutilizadas de reservatorio. E absolutamente necessario saber lidar com agua em reservatorio aberto.
Qualquer aplicacéo inadequada de produto quimico fara a agua se tornar verde e/ou branca e/ou turva,
situacdo em que nado permitira trazer referéncia ao nome de “espelho d’agua”, que passara a ser
somente uma cascata de agua suja, imunda e sem cuidados. Sem contar que, dependendo do acesso
da agua, poderd em casos mais graves trazer a proliferacdo de doencas transmitidas por mosquitos
(Zika, Chikungunya e a prépria Dengue).

Ainda fazendo mencéo ao item 02 do Termo de Referéncia, onde informa que a agua deve “ser
mantidas as suas propriedades para que funcione como um espelho”. Pergunto: Quais
propriedades da 4gua? Como a empresa REFORPLAN vai realizar a analise das propriedades da agua
se ndo possui experiéncia para tal? O objetivo é tornar a agua como um espelho. Quais procedimentos
devem ser adotados se ndo saber como fazer? Quais produtos e quais combinagfes de produtos
aplicar? Como saber as quantidades exatas de produtos para ndo tornar o espelho d’agua uma
experiéncia negativa? Qual a quantidade de produto necessario para o espelho d’agua funcionar
normalmente durante 07 dias sem a necessidade de outra manutencao adicional?

O item 02 ainda menciona os equipamentos que fazem garantem a boa funcionalidade do
espelho d’agua e outros, como filtro, pré-filtro, cabos, quadro de comando elétrico, bomba de succéao,

motores sem contar a propria tubulacdo que precisa ter o conhecimento de manuseio. Qualquer
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acionamento equivocado e sem conhecimento danificara o equipamento. Observamos ainda que a
prépria manutencédo periddica deste também € de responsabilidade da empresa contratada. Como fazer
esse manuseio juntamente com a manutencao se a empresa nao possuir habilidade?

O item 3.1.2 ainda informa que esta limpeza “devera ser executada por profissional treinado e
capacitado”. Sera esta exigéncia apenas retérica € deveria ser cumprida mesmo?

O item 31.1.4 tras a necessidade da adocdo de técnicas que oferecam seguranca aos

funcionarios e usuarios. Pergunto: uma empresa sem especialidade vai possuir essa no¢cao?
5. EMPRESA DE RAMO PERTINENTE

Reza a Lei 8.666/93, art. 29, Il, que a licitante devera apresentar a inscricdo Estadual ou

Municipal, conforme o caso, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

Buscou a Lei estabelecer a nogéo de pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo de negécio dos
licitantes, a evitar que empresas (aventureiras) de outro segmento, muitas vezes em regimes ou
enguadramentos tributarios incompativeis com o objeto da licitacdo, participassem de forma indevida do

certame.

Sendo assim, pressupfe-se que a empresa licitante € do segmento e ramo de atividade,
pertinente (da mesma natureza) do objeto da licitagdo. E a forma desta comprovacgéao € o “objeto social”,

constante no Contrato Social), no CNPJ ou na inscricdo Estadual/Municipal.

O item 4.1 do Instrumento Convocatdrio trs a seguinte redacgao:

...poderdo participar deste Pregdo Eletrénico [...] empresas [...] do ramo de atividades
pertinentes ao objeto da contratacdo e que atendam as exigéncias contidas neste ato
convocatorio .

Estes sdo os dois requisitos basicos para participar do pregao:

Ser do ramo de atividade pertinente + atender as exigéncias do edital. Esta segunda exigéncia

discorreremos no proximo ponto.

Sobre o RAMO DE ATIVIDADE PERTINENTE, o edital ainda o menciona no item 12.4.1.2, onde

trata da exigéncia da apresentacdo dos documentos de habilitacéo:

12.4.1.2 Prova de inscri¢cdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, relativa a sede
ou ao domicilio do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do
certame;
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Analisando a Inscricdo Municipal apresentado pela empresa REFORPLAN é possivel observar
gue tal documento informa somente atividades de Reforma e Construcdo Civil (Reparacdo de Edificios
+ Construgdo + Obra de Acabamento), sendo que nenhuma dessas atividades possui qualquer
similaridade com o objeto da licitagéo.

ATIVIDADES Data Inicio @ | Data Termino
3230 - CONSERVACAD E REPARACAO EDIFICIOS QU199 | 31712220008
F412040002 - Construcio da adificios-reforma, reparagdo e manutencao de edificios de O/012007 | 0420272000
qualquer natureza ja existentes
433040002 - Outras obras de acabamento da construgao-demais empresas "‘T 020

Analisando o Cartdo CNPJ é possivel confirmar as mesmas atividades ja listadas, assim como
as atividades de estrutura metalica + manutengdo elétrica + sanitarias e gas + sistema de ar

condicionado + pintura + obra.

Com relagdo ao CNAE 81.21-4-00 — Limpeza em Prédios e Domicilios — é importante observar

gue em consulta geral ao CNAE, onde no websitio https://concla.ibge.gov.br/ consta o seguinte:

Classe 81.214

Subclasse: 8121-4/00 Limpeza em prédios e em domicilios

Notas Explicativas:
Esta subclasse ¢or
vicos de

or e semelhantes (4399-1/99)

s servigos de limpeza de chaminés, de fornos, incineradores, caldeiras, dutos de ventilac@o e de refrigeraco de ar (8129-0/00)
2 manutenc3o de jardins e gramados (8130-3/00)

a lavagem de tapetes, carpetes e cortinas (9601-7/01)

Aqui é possivel obter duas informacdes:
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A primeira é que o CNAE 81.21-4-00 é limpeza geral, ou seja, ndo € especializada.

A segunda é que o CNAE 81.21-4-00 ndo abrange a atividade de limpeza de piscina, sendo este
0 CNAE adequado para participa¢do neste certame.

Para confirmar esta informacgéo, também faremos a conferéncia do CNAE 81.29-0/00:

81.29-0

8129-0/00 Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

Notas Explicativas

Esta subclasse compreende

Todos os conhecimentos, habilidades e técnicas utilizadas na limpeza/manutencdo de piscina
também sao aplicaveis na limpeza/manutencao de espelho d’agua. Essa informagao é verdadeira por

se tratar de AMBAS atividades que exige o seguinte:

- Manuseio de produtos quimico para conservacgao da agua,

- Conhecimento de como fazer andlise dos parametros/propriedade/coeficiente da agua e
possivel correcdo ou manutencao;

- Manuseio de Equipamentos;
- Manuseio de bomba d’agua + quadro de comando e manutengao do filtro;

- Evitar a proliferacdo de mosquitos e insetos etc.

ZARAENLA SERVICOS-31.756.377/0001-07
Rua Ipiranga, n° 4839 |Bairro Cohab | Porto Velho — RO | ZaraenlaOl@gmail.com / (69) 9.9275-0063



mailto:Zaraenla01@gmail.com

; V4Y T4 X 2] | ’fn

6. DA QUALIFICACAO TECNICA
Por ndo ser de RAMO PERTINENTE ao objeto desta licitagdo, isso ja seria motivo suficiente
para sequer cogitar a sua participacdo neste pregdo. No entanto, ao verificar a divergéncia em sua
gualificacdo técnica, ironicamente 0 RAMO PERTINENTE acaba se tornando um problema menor.

O item 12.5.2 do edital informa:

12.5.2. Da qualificagdo técnica 12.5.2.1. A licitante devera apresentar atestado(s) de bom
desempenho anterior em contrato da mesma natureza e porte, fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que especifique(m) em seu objeto necessariamente
os tipos de servicos realizados, com indicacBes das quantidades e prazo contratual,
datas de inicio e término e local da prestacdo dos servigos;

12.5.2.2. Entende-se por mesma natureza e porte, atestado(s) de servicos similares ao objeto
da licitacdo que demonstre(m) que o licitante prestou servicos correspondentes a 50%
(cinquenta por cento) do objeto da licitagdo.

12.5.2.3. A comprovacao a que se refere o item 12.5.2.1 podera ser efetuada pelo somatério
das quantidades realizadas em tantos contratos quanto dispuser o licitante;

Para sua qualificacdo técnica, a empresa REFORPLAN apresentou um Unico documento com 04

paginas, no entanto, somente a pagina 02 tras referéncia sobre atestado.
O atestado foi emitido pela empresa CONDOMINIO EDIFICIO SARANDY.

Este atestado trata-se de servico (OBRA) totalmente diferente do objeto licitado (limpeza
de espelho d’agua), sendo um atestado de SERVICO DE HIDROJATEAMENTO, REPOSICAO DE
MASSA E REJUNTAMENTO PARCIAL NOS ANDARES TIPO DAS FACHADAS EXTERNAS DA
LATERAL DIREITA, LATERAL ESQUERDA, FRONTAL, FUNDOS, PAREDES EXTERNAS.

O atestado descumpre integralmente o item 12.5.2.2 por ndo ser de mesma natureza e porte.
Além disso também descumpre o item 12.5.2.1 por n&o fazer qualquer referéncia de indicagao de ‘prazo
contratual’, ndo sendo possivel obter informagdes de quando foram iniciados os servigcos ou quando

foram finalizados.

N&o é possivel tracar um paralelo de prazo, quantidade, ndo sendo possivel analisar se a
empresa é qualificada com execucgéo de servigo em pelo menos 50% do objeto licitante (conforme item
12.5.2.2).

O atestado foi assinado por alguém que ndo possui nome.

Por todas essas divergéncias, afirmamos sem qualquer margem de dlavida que a empresa
REFORPLAN néo possui o minimo de qualificagdo para participar deste pregdo, muito menos

ainda para executar 0s servicos aqui propostos.
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O fato € que O ATESTADO apresentado NAO RETRATA, NAO PROVA o quantitativo
COMPATIVEL com o objeto licitado.

Comprovar € provar, gerando evidéncia irrecusavel. Ndo é simplesmente mostrar, mas
demonstrar. A demonstracao se produz por dados especificos e concretos, fornecidos por quem
seja capaz e insuspeito para produzi-los. Por tudo isso, admitir certiddes ou atestados genéricos
e imprecisos, dados a generalidade, contendo detalhamento insuficiente, inclusive quanto a
exata condicdo em que os emite quem os subscreve, é burlar o pressuposto de admissibilidade

fixado pelalei. (grifo nosso)

7. DOS FATOS E FUNDAMENTOS DE DIREITO:

Passemos a analise meritéria das questdes envolvidas:

Foi possivel verificar que a empresa REFORPLAN néo possivel atividade compativel com o
objeto licitado.

A empresa REFORPLAN é uma empresa que possui somente atividades de OBRA +
REFORMAS.

Para participar de licitacdo desta natureza a empresa REFORPLAN deve fazer alteracdo em
suas atividades empresariais (contrato social, CNPJ, inscricdo municipal/estadual).

E empresa ndo possui qualificacdo técnica anterior comprovada em contrato executado.

Portanto, nunca executou servico proximo do que este edital almeja.
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8. DO PEDIDO:

Por tudo o que foi dito, a Empresa ZARAENLA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI ora, vem
requer a V. Senhoria que:

v' Seja, a empresa REFORPLAN, inabilitada deste Pregdo Eletronico por falta de qualificacdo
técnica;

v' Seja dado provimento ao presente recurso apresentado pela empresa ZARAENLA, bem como
sejam considerados os fatos e fundamentos de direito presentes neste documento, passando
para analise da segunda colocada neste certame

v" Por julgarmos nosso argumento extremamente pertinente, caso ndo seja dado provimento,

tomaremos iniciativa juridica que melhor atenda ao interesse da Administracdo Publica.

Pede e aguarda, pelo deferimento.
Porto Velho — RO, 27 de Maio de 2021.
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