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RECURSO - PREGAO ELETRONICO 08/2020 - CAMARA DE SANTOS - PROCESSO N°
1.158/2019

"Assessoria Juridica" <juridicogrupojb2@hotmail.com> 20 de Maio de 2021 11:54

Para: pregao@camarasantos.sp.gov.br

Bom Dia,
segue em anexo, RECURSO e documentos anexos, relativos ao processo licitatério Pregdo Eletronico n2
08/2020 - Processo n2 1.158/2019, para providéncias de rotina.
RECORRENTE: PRODATA INFORMATICA LTDA
Favor acusar o recebimento.
Att,

PRODATA INFORMATICA LTDA
NADILSON DE SOUZA JUNIOR

m
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GESTAQ ESTRATEGICA

PROCURACAO

OUTORGANTE: PRODATA INFORMATICA LTDA, Fstado de Goias, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.744.987/0001-84, com sede na Av C 124, n° 451, Qd.
232, Lt.01, Jardim América — Goiania - GO — CEP: 74.255-320, Fone: (62) 3236-1400, neste ato
representada pelo seu representante legal, o Sr. Wagner Pires Lobo, brasileiro, casado,
empresario, inscrito no CPF sob o n°® 341.770.511-87, com endereco profissional na Av C-124,
n® 451, Qd. 232, Lt. 01, Jardim América, Goidnia - GO, CEP: 74.255-320, e-mail:
juridicogrupojb2@hotmail.com.

OUTORGADA: NADILSON DE SOUZA JUNIOR, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF
n. 896.235.921-91 e no RG sob o n° 4121669 DGPC GO, Titulo de Eleitor n® 397444210/66, com
endereco comercial a Rua 120, Qd. F-40, Lt. 42, n°® 171 - Setor Sul — Goi4nia — GO — CEP 74.085-
450; endereco eletrénico: juridicogrupojb@hotmail.com ; telefone: 62 3087-3171.

OBJETO: REPRESENTAR A OUTORGANTE EM ATOS RELATIVOS A PROCEDIMENTO(S)
LICITATORIO(S).

PODERES E FINS: Pelo presente instrumento particular de procuragéo, a outorgante nomeia e
constitui o outorgado como seu procurador para perante a érgdos publicos, e particulares,
podendo participar de licitagdes publicas, confiando amplos poderes para participar em todas
as etapas da licitagdo, além de retirar edital, obter cédpias, formular questionamentos e
impugnacdes, assinar declaragdes, inclusive todas as documentacdes necessérias para
credenciamento da empresa em licitagBes, assinar propostas, apresentar documentagdo e
propostas, da habilitagdo e julgamento dos documentos e propostas, assinar as respectivas atas,
registrar ocorréncias, interpor recursos e de contrarrazdes, perante a administragdo ou Poder
Judiciario, ou renunciar ao direito de interposigéo, efetuar lances e negociar precos e condicoes,
assinar notificagbes, bem como assinar todos e quaisquer documentos indispensaveis ao bom
e fiel cumprimento do presente mandato que tem validade até 31/12/2021, sendo vedado o

substabelecimento.
) /Goiénia/GO, 20 de novembro de 2020.

PRODATA INFORMATICA LTDA
\ CNPJ sob o n° 02.744.987/0001-84

\&'{iﬁ/ WAGNER PIRES LOBO

r 62 32 36.1400 www.prodata.inf.br

comercial@prodata.inf.br

Avenida C-104, Qd. 232, Lt. 01 - Jardim América - Goiania/GO - CEP: 74.255-320
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTOS, ESTADO DE SAO PAULO.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 08/2020
PROCESSO N° 1.158/2019

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de plataforma sistémica
utilizando linguagem de programacao WEB, e banco de dados de utilizagao livre
preferencialmente. A plataforma devera possuir ambiente multiusuario entre
diversas areas da Camara Municipal de Santos, e proporcionar atendimento a
diversas normas legais bem como as Fases do Sistema AUDESP (Auditoria
Eletrénica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo) e as legislagdes
pertinentes, incluindo os servigos de implantagdo, capacitagcao de servidores,
suporte técnico, manutencdes corretivas e atualizacbes necessarias nos
respectivos moédulos contidos na plataforma de acordo com as especificacdes
detalhadas no Termo de Referéncia (Anexo |) e seus subanexos.

LICITANTE: PRODATA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n.° 02.744.987/0001-84, devidamente
estabelecida a Rua C 124, n°® 451, Qd. 232, Lt. 01, Jardim América — Goiania -
GO, Fone: (62) 3271-1221/3295-1944, neste ato representado por seu sécio
WAGNER PIRES LOBO, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o

62 3236.1400 pr()(u')t»n nfb

nida C-104, 0Od. 232, Lt. 01 - Jardim Amé ) ania/GO - CEP: 74.255-3520
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n°® 341.770.511-87, com endereco sito a Rua 1119 Qd. 229 Lt.28, Setor Marista,
Goiania — GO; e endereco eletrénico: juridicogrupojb@hotmail.com

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdao exarada pela douta
Pregoeira que assim decidiu: “(...) Srs. Licitantes, conforme relatério emitido pela
Comisséo Técnica de Tecnologia da Informacéo, a empresa ASP TECNOLOGIA
DE SISTEMAS LTDA atendeu todos os itens solicitados na Prova de Conceito,
sendo declarada vencedora.”. Comunicagdo extraida do sistema ‘BLL
COMPRAS'’ datada de 18/05/2021 as 10:01:09.

RAZOES RECURSAIS

RAZOES FATICAS

A Cémara Municipal de Santos — SP, langou o Pregao
Eletrbnico n° 08/2020, Processo n° 1.158/2019 com o seguinte objeto:

“contratacdo de empresa para fornecimento de plataforma sistémica utilizando

linguagem de programacdo web, e banco de dados de utilizacdo livre

preferencialmente. a plataforma devera possuir ambiente multiusuario entre

diversas areas da cdmara municipal de santos, e proporcionar atendimento a

diversas normas legais bem como as fases do sistema audesp (auditoria

eletrébnica do tribunal de contas do estado de sdo paulo) e as legislacoes

pertinentes, incluindo os servicos de implantacdo, capacitacdo de servidores,

suporte técnico, manutencdes corretivas e atualizacoes necessarias nos

6252362400, " Prodataintx

nida C-104, Od. 232, Lt. 01 - Jardim Amé ) ania/GO - CEP: 74.255-3520
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respectivos modulos contidos na plataforma de acordo com as especificacoes

detalhadas no termo de referéncia (anexo i) e seus subanexos.”

O recebimento das propostas se deu em das 08h do
dia 20/04/2021 até as 09h30 do dia 04/05/2021, com abertura das propostas as
09h30 do dia 04/05/2021 e inicio da disputa as 10h30 do dia 04/05/2021.

A Licitacado se deu por meio do “BLL Compras”, por
intermédio do sistema eletrénico (Portal Eletrénico) de contratagbes da Bolsa de
Licitacgdbes e Leildes do Brasil (BLL), constante na pagina da internet

www.bll.org.br.

Conforme advertido pelo proprio instrumento
convocatorio — fls. 4 — “a utilizagao do referido sistema de pregao eletronico esta
consubstanciada nos § § 2° e 3° do art. 2° da Lei n ° 10.520/2002 e no art. 2°
§ § 2° e 3°do Ato da Mesa Diretora da Camara Municipal de Santos n° 06/2019”.

Sendo a peticionante empresa especializada no
fornecimento do objeto licitado, empreendeu todos os esforgos para participar do

certame.

Ocorre que, durante a sessdo publica foi
surpreendida pela informacgao de que estaria DESCLASSIFICADA uma vez que
apoés analise das propostas pelo Setor Solicitante foi verificado que a
peticionante se identificou como Empresa Prodata/SIG-Prodata, porquanto foi

desclassificada conforme art. 17 do Ato da Mesa 06/2019.

Como se isso por si sO ndo bastasse, durante o
transcorrer do procedimento licitatorio a entdo empresa habilitada no certame,
ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA foi declarada vencedora mesmo tendo

6252362400, " Prodataintx

nida C-104, Od. 232, Lt. 01 - Jardim Amé ) ania/GO - CEP: 74.255-3520
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descumprido, em pelo menos trés oportunidades, as exigéncias editalicias
acerca da demonstragdo (nao demonstragao do item 1.1.4 (da requisicdo de
servigos) conforme item 5.1.6 do Termo de Referéncia, no ambiente web); nao
atendimento ao item 11.1 alinea “f’ e oferta de sistema distinto do exigido
no edital, ou seja, que nao utiliza linguagem de programac¢ao WEB) razao
pela qual deveria ter sido desclassificada do certame conforme demonstraremos

nas linhas seguintes.

RAZOES JURIDICAS

DA DESCLASSIFICACAO POR IDENTIFICACAO ANTES DA FASE DE LANCES

Ora Nobre Pregoeira, a licitante foi induzida a erro
pelos termos do Edital quando do cadastramento da proposta junto ao sistema
“‘BLL COMPRAS” utilizado para realizagao do pregao eletronico.

Isto porque o sistema contava com campos para

indicagdo da marca e modelo conforme demonstrado a seguir:

Pégina4

6252362400, " Prodataintx

nida C-104, Od. 232, Lt. 01 - Jardim Amé ) ania/GO - CEP: 74.255-3520



o
4
rR0DATA

GESTAD ESTRATEGICA

() Processos ™ Cursos NADILSON
BLL COMPRAS

PROMOTOR: CAMARA MUNICIPAL DE N2 PROC. ADM.: MODALIDADE: PREGAD
CIDADE: SANTOS-SP N2 PROC.: 08/2020 %
SANTOS - 5P 1158/2019 ELETRONICO
5 FIM REC. PROPOSTA: 04/05/2021  INICIO DISPUTA: 04/05/2021 2
INICIO REC. PROPOSTA: 20/04/2021 08:00 FASE: HABILITACAO CASAS DECIMAIS: 4
09:30 10:30
Inf. Arg.
lote Item Descrigdo Unid. Quant. ValorRef. ME Proposta Marca Modelo Req. Req.
1 1 AQUISICEO bE SERVICO 1,00 292.375,00 |7‘ u
Rl ORMR ST o[RS 375, 275000,0000 PRODATA SIG-PRODATA u

ﬁ | Salvar E

A Unica orientacdo acerca do cadastramento da
proposta eletrénica contida no edital, era a previsdo do item 10.1.2 que assim
dispbe: “no preenchimento da proposta eletrénica, o licitante devera informar,
obrigatoriamente, no campo proprio do sistema, a ESPECIFICACAO resumida
do objeto desta licitagdo, de acordo com o Anexo | deste ato convocatorio, sob
pena de desclassificacdo ante a auséncia de informagdo suficiente para

classificagdo da proposta”.

Quando do cadastramento da proposta eletrénica no
sistema “BLL COMPRAS” os campos estavam habilitados e por isso foram

preenchidos pela licitante.

Cumpre esclarecer que no edital nao havia nenhuma
adverténcia e/ou orientacdo acerca de como deveriam ser preenchidos os

mencionados campos.

Quanto a desclassificacdo das propostas, o edital

dispés:

623236.1400 “wwprodataintor

contato@prodata.inf.br

Avenida C-104, Od. 232, Lt. 01 - Jardim América - Goidnia/GO - CEP: 74.255-320
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11.2.Serao desclassificadas as propostas e os lances

que:

11.2.1 N&o atenderem as exigéncias deste ato

convocatoério, seus anexos ou da legislagéo aplicavel;

11.2.2. Forem omissos o vagos, ndo contenham
informacgdes suficientes que permitam a perfeita
identificagdo do objeto licitado, bem como as que
apresentarem irregularidades ou defeitos capazes de

dificultar o julgamento;

11.2.3 Impuserem condigbes ou contiverem ressalvas
em relacdo as condicbes estabelecidas neste ato

convocatorio;
11.2.4 Apresentarem informagédes inveridicas;

11.2.5 Apresentarem documentos ilegiveis de modo
a impedir a comprovagéo das informagées a que se

destinam;

11.2.6 Deixarem de responder as diligéncias, no

prazo estabelecido, quando solicitadas.

11.2.7 Os lances finais e, na inexisténcia de lances,
as propostas finais que apresentem pregos

excessivos, ou seja, superiores aos valores

62523 6: 5400’ PrOdaIRInkL

Avenida C ~1'\)';, Qd

2272 1| ) lardim Ameé r ). CED-T7AICE 2
252.Lt. 01 - Jard AMm« 3~ ( ana/l CEP: 74.255-320
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estimados por esta Camara Municipal, constantes as
fls. 2223 do Processo n° 1.158/2019.

O Edital também dispés o seguinte:

11.3 A proposta escrita (Anexo Il) também devera

conter:

11.3.1 Especificagcdo completa e marca do produto
oferecido com informagbes técnicas que possibilitem
a Ssua avaliacdo, totalmente conforme descrito no
Anexo | deste Edital;

Cumpre destacar que consta no Edital a indicagéo do
fundamento legal: Lei n°® 10.520/2002, Lei Complementar n° 123/2006, Lei n°
8.666/1993, no que couber, Ato da Mesa Diretora da Camara Municipal n°

06/2019 e demais legislagdes correlatas.

Entretanto, o citado Ato da Mesa Diretora da Céamara
Municipal de Santos, se quer encontra-se disponivel no sitio da Camara de
Santos, e apesar de grande esforco empreendido para localiza-lo, a licitante ndo

obteve éxito.

Sendo assim, & certo que por nao constar no edital
instrucdes quanto a forma de cadastro da proposta eletronica para empresas

que possuissem produtos e marca propria, a fim de manter o sigilo da identidade

62'5236:2400,.| " VProcatdintix

nida C-104, Od. 232, Lt. 01 - Jardim Amé 1 - Goiania/GO - CEP: 74.255-320
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dos licitantes, combinado com a exigéncia do item 11.3.1, foram suficientes para
induzir a Peticionante a erro e por isso resta facil concluir que foi indevidamente
DESCLASSIFICADA de forma prematura do certame, e com isso ndo se pode

concordar!

Ademais, temos que o Decreto 10.024/19, em que
pese exigir o cadastro prévio da proposta no sistema e o envio da documentagéo
em anexo, com o intuito de assegurar o sigilo de informagdes que poderiam ter
o condao de identificar a empresa antes da fase de lances, deixou claro no art.
26:

“‘Art. 26. Apos a divulgacdo do edital no sitio
eletrénico, 0s licitantes encaminharéao,
exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a
descrigao do objeto ofertado e o prego, até adatae o
horario estabelecidos para abertura da sessao

publica.

(..))

§ 3° O envio da proposta, acompanhada dos
documentos de habilitacdo exigidos no edital, nos
termos do disposto no caput, ocorrera por meio de

chave de acesso e senha.

62'5236:2400,.| " VProcatdintix

nida C-104, Od. 232, Lt. 01 - Jardim Amé 1 - Goiania/GO - CEP: 74.255-320
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§ 8°. Os documentos que compdem a proposta e
a habilitacao do licitante melhor classificado
somente serao disponibilizados para avaliagao do
pregoeiro e para acesso publico apdés o

encerramento do envio de lances”. (grifou-se)

Nesse sentido, a fim de evitar a identificacdo do
licitante antes da fase de lances, ja que o anonimato até o encerramento da
etapa de disputa € da esséncia do pregao eletrbnico, o proprio sistema de
realizacdo do pregao eletrébnico deve ser adaptado para permitir ao licitante
cadastrar informag¢des como marca, fabricante, etc., em campos proprios que so
devem ficar disponiveis para visualizagao do pregoeiro apos a fase de lances,

e nao foi o que se viu no presente caso.

As Cortes de Contas tem reconhecido o principio do
formalismo moderado e, seria possivel vislumbrar que a identificacdo do licitante
antes da etapa de lances nao teria o condao de ferir o anonimato porque na fase

de disputa o pregoeiro ndo consegue interferir.

Vejamos manifestacdo recente do TCU acerca da
matéria por meio do Acérdao 1056/2021 nos autos do processo n°® 047.633/2020-
4.

GRUPO | — CLASSE VIl - Plenario
TC 047.633/2020-4
Natureza: Representagao

Unidade: Secretaria Nacional de Seguranga Publica

6252362400, " Prodataintx

nida C-104, Od. 232, Lt. 01 - Jardim Amé ) ania/GO - CEP: 74.255-3520
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Representagcado legal: Celso Luiz Braga de Lemos
(17.338/OAB-DF) e outros, representando Fabbrica
D’armi Pietro Beretta S.p.A; André Jansen do
Nascimento (51119/0AB-DF), representando Glock

America S.A.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. REGISTRO DE PRECOS E
AQUISICAO IMEDIATA DE PISTOLAS
SEMIAUTOMATICAS. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES VINCULADAS, ENTRE
OUTRAS, A IDENTIFICACAO INDEVIDA DE
LICITANTE. OITIVA. CONHECIMENTO. AUSENCIA
DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DE
CAUTELAR. IMPROCEDENCIA. CIENCIA.

(...)
Analise

A tese do representante € de que a identificacdo de
marca e modelo do bem ofertado implica
a identificagao do licitante, 0 que de fato seria

vedado, em especial, pela clausula 8.2.1 do edital.

Inicialmente, conforme afirmado pelo pregoeiro em
sua manifestagdo (pegca 4, p. 40) , deve-se
reconhecer que tal dedugdo néo é imediata.

O fato de ter havido identificacdo da marca e do

modelo do objeto ofertado néo significava,

Pagina 1 O
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necessariamente, que a licitante se tratava da fabrica
Beretta, da lItalia, muito embora, em vista dos
elevados quantitativos licitados, tal concluso fosse

ate plausivel.

Quanto a esse aspecto, o pregoeiro pondera que,
mesmo assim, era possivel se tratar de uma
subsidiaria ou representante da Beretta, como
Jjustamente foi o caso da Glock, que tem matriz
austriaca, mas participou do certame por intermédio

de subsidiaria uruguaia.

A impossibilidade de se atribuir, com absoluta
convicgdo, as informagbées de marca e modelo a
um licitante especifico era suficiente para suscitar
duvidas ao pregoeiro acerca da regularidade
da desclassificagao da licitante.

Embora indiscutivel a ocorréncia de impropriedade no
cadastro da oferta da Beretta, ao fazer constar
informagbes de marca e modelo, ainda mais quando
havia campos proprios para esse proposito, era
imprescindivel que o pregoeiro sopesasse, como o
fez, na tomada de decisdo, o principio do

formalismo moderado em face da falha.

Registre-se que ndo haveria medida que pudesse ser
adotada pelo pregoeiro para sanear a falha, nos

moldes do que autoriza o art. 43, § 3° da Lei

62 3236.1400 pr()(iaftfa ,-"‘.,.

104, Qd

)% 2 rdiry Y r
252, 1\ )1 - Jard Ame 3 ania/t CEF
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8.666/1993, uma vez que ndo ha como se reparar o

dano da quebra de sigilo de uma informacgé&o.

A jurisprudéncia desta Corte, no entanto, é firme
no sentido de que
a desclassificagao do licitante ndo deve ocorrer
em razao de falhas estritamente formais, em
observancia ao principio do formalismo
moderado, a exemplo do entendimento extraido
do voto condutor do Acérdao 187/2014-TCU-

Plendrio, do Min. Valmir Campelo.

Para distinguir as falhas formais daquelas que devem
causar a desclassificagcao do licitante, deve-se
buscar avaliar a ocorréncia, no caso concreto, de
prejuizo material aos principios licitatéorios e ao

interesse publico.

Ao analisar as circunstancias do caso, contudo,
nao se identifica prejuizo substancial ocasionado
pela publicizagcao prematura das informagées de

marca e modelo.

Isso  porque, primeiramente, a margem de

discricionariedade conferida ao preqoeiro durante

a fase de lances é bastante reduzida, o que dificulta,

nesse momento, possivel favorecimento do licitante.

Em segundo lugar, deve-se levar em conta o carater
restrito do mercado de armamentos, o qual conta com

poucos fornecedores, ainda mais tendo em vista os

£l

252, Lt O1 - Jardim Ameé 3 ania/GoO - CEP: 74.255-320
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elevadissimos quantitativos almejados na licitagéo

em exame.

Esse fato tem como consequéncia que descrigbes
detalhadas do objeto poder&o levar, por vezes,
a identificagao ndo pretendida do bem, mesmo em
ocasibes em que ndo se identifiquem a marca e o

modelo do bem.

Sem consideravel cautela, no universo dos bens em
questdo, a simples mengdo de tecnologias
empregadas ou de peso ou dimensbes ja podera
acabar por revelar o modelo e marca ofertados.

Procede, portanto, o argumento do pregoeiro de que
havia  dificuldade  razoavel  aos licitantes em
atenderem simultaneamente a clausula 8.2.1 (que
veda a identificagdo do licitante) e a clausula 7.1.4
(que determina a descrigdo detalhada do objeto) do
edital.

Dessa forma, ndo assiste razdo ao representante,

devendo-se considerar improcedente a alegacao.

Sendo assim, impde-se ao edital definir a questao,

alertando os licitantes a respeito. Diante da omissao do Edital e do entendimento

majoritario da jurisprudéncia ndo ha que se cogitar a desclassificagao da licitante

devendo ser a decisao reformada.

62'5236:2400,.| " VProcatdintix

Avenida C-104, Qd

232, Lt. O1 - Jardim Amé y - Goidnia/GO - CEP: 74.255-320
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DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIA

O instrumento convocatorio é cristalino ao dispor:

‘item 11.4 Verificada a regularidade da
documentagdo o pregoeiro convocara o vencedor
provisorio a realizar a PROVA DE CONCEITO,
conforme diretrizes apresentadas no Subanexo | do

Termo de Referéncia.

Item 11.4.1 Sera declarado vencedor o Licitante que
apresentar o menor prego global exequivel, que
cumprir todos os requisitos de habilitacdo e tiver a
solugdo ofertada aprovada na PROVA DE
CONCEITO.”

Conforme se vé do item 11.5.2 a prova visa averiguar

de forma pratica que a solugdo ofertada atende aos requisitos funcionais e

técnicos especificados no Anexo | — Termo de Referéncia, e seus subanexos.

Também esta previsto no Edital que (item 19.7) que

‘a falsidade de quaisquer documentos apresentados ou a inverdade das

informacgdes neles contidas implicara na imediata desclassificagdo da proposta

do licitante que os tiver apresentado, ou, caso tenha sido vencedor, na rescisdo

do contrato, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis.”

enida
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E certo que a empresa ASP TECNOLOGIA DE

SISTEMAS LTDA, apresentou proposta comercial contendo a seguinte
declaragdo. Vejamos:

5. Apresentamos proposta comercial para o objeta especificado, de acordo com as condicBes estabelecidas

NG atd Convacatorio ao PFEEEO EIBTrONICO em epigrdre, g gy LUniurmnudue Lo ds eSPeLiniLduues s
constantes no Anexo | = Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

contalo@grupoassessor.com = +55 (18) 2102 6000

Rua Humaita, 231 « Vila Mendonga » 16015 090 » Aracatuba/SP

Diante da previs&o contida no item 19.7 do Edital em
contraponto a declaragdo firmada via proposta pela licitante declarada
vencedora, € necessario maior investigagao (realizagao de diligéncia) por parte
desta Pregoeira e equipe de apoio/Comissao de Licitagao, afim de confirmar se
o sistema demonstrado quando da realizacdo da prova de conceito possui
linguagem de programacdo WEB, tendo em vista os diversos indicios que

apontam o contrario. Vejamos:

Dentre os apontamentos constantes na Ata da
Sessado de Demonstragcdo (Prova de Conceito) dos Servigos Ofertados pela
Empresa ASP Tecnologia de Sistemas LTDA, Vencedora Provisoria do Pregéo,
destacamos que:

(..))

Questionou qual a linguagem da pagina utilizada. O
licitante disse que é uma linquagem de

programacdo web. O expertise perguntou a

linguagem especifica. Disse que aparenta ser um

625256154000 - PIOCEINE:

contato@prodata.inf.br

Avenida C-104, Od. 232, Lt. 01 - Jardim América - Goidnia/GO - CEP: 74.255-320
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ASP e que a empresa poderia deixar de responder se
assim desejasse. Em sequéncia perguntou qual o
webserver utilizado. O licitante disse que eles podem
selecionar qualquer um. O expertise concordou que
podem, porém perguntou novamente qual o
webserver. A Pregoeira questionou a Comisséo
Técnica onde existe a previsdo que a empresa
licitante deve demonstrar o webserver na prova de
conceito. A comissao informou que se trata do item
45, “p” do Termo de Referéncia. A licitante
respondeu que o webserver utilizado na
demonstracdo € o Apache Tomcat rodando a
linguagem Java. O expertise solicitou a
demonstracao do item 1.1.4 (da requisicao de
servigos), conforme item 5.1.5 do Termo de
Referéncia, no ambiente web. O licitante, ao se
manifestar, releu itens do Termo de Referéncia (11,
11.1, “a”, “c’, 11.3, “a”’, “d”, “e”). Disse que esta
superada a apresentagdo da prova de conceito,
porém quem nao se indispde a responder novas
questdes, nao sendo demonstrado o item
solicitado. O expertise disse que nao tem mais
perguntas.” (grifo nosso)

Note que a Licitante apenas respondia de genérica ou

recorria as previsdes editalicias na tentativa de tentar furtar-se da obrigagao da

demonstragao pratica solicitada, e resta consignado em ata que a demonstragéo

nida
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pratica do item 1.1.4 solicitada pelo Sr° Rafael na prova conceito ndo ocorreu

ensejando por si sO a desclassificagédo da licitante.

Para tanto, relembramos que conforme previsto no
item 11.5.2 a prova visa averiguar de forma pratica o atendimento aos requisitos,

nao sendo suficientes para aprovacao a mera afirmacao pela licitante.

Basta simples leitura da referida Ata para constatar
qgue no desenrolar da sessao, a palavra foi dada ao Secretario de Planejamento
e Financas, o Sr. Fabio Eduardo Martins Solito, que apresentou outras

solicitagcdes afim de avaliar se as informagdes trafegavam pela web.

E possivel também verificar que o Sr Fabricio Fleck,
solicitou a reprodugéo dos testes que estavam sendo feitos em navegador web
utilizando especificamente o item 5.1.5 do Termo de Referéncia (requisicao de
compras), todavia, a previsado do item 1.1.4 é cristalina no sentido de que deveria

ter havido a demonstracao total do item.

Neste sentido, e considerando que o expertise Rafael
€ qualificado para manifestar sobre, necessario que o faca no sentido de
esclarecer porque restou convencido do atendimento do item 1.1.4, em

contraponto as ocorréncias da sessao de demonstracao as previsdes do Edital.

Por tratar-se de interesse publico e de conteudo
capaz de auxiliar nos esclarecimentos dos fatos, pedimos vénia para, fazermos
uso do instituto da prova emprestada e em anexo juntarmos trechos do Edital

(paginas 1 que é a primeira pagina do documento; pagina106 onde é possivel verificar o roteiro
e critérios de avaliagdo do item ndo atendido e a pagina 43 que é a ultima pagina do edital, ja

que trata-se de documento publico e caso entendam necessario o documento podem ser obtido

no site da Camara de Campinas-SP) e Relatorio de Resultado da Demonstragédo do
Sistema demonstrado pela licitante ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA,

62 3236.1400 pr()(i(')t»n nf.b
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pecgas integrantes do processo licitatorio langado pela Camara de Campinas -SP
(documentos em anexo), cujo item 1.17 do instrumento convocatorio (pregao
eletrénico n° 15/2021 — data de abertura 14/04/2021 as 10:00h) conta com a

seguinte redacao e decisao respectivamente:
Edital — item 1.17
Nome do requisito: Teste da camada de aplicagao
Categoria do requisito: Obrigatério Imediato
Desabono se o requisito nao for atendido: 8
Bonificagao se o requisito for atendido: 1
Descricao do requisito: Anexo G, item 1.18

Roteiro: Caso o sistema seja WEB, este teste

estara dispensado. Caso ndo seja WEB, a critério

da Comissao de Avaliacdo, o teste consiste em:

| ) Fazer uma alteragdo por uma tela do sistema:

II') Exibir o resultado da alteragdo por consulta direta

no banco de dados;
lIl) Para a camada aplicagéo;

IV) Fazer outra alteragdo no mesmo registro e na

mesma tela do passo | e tentar salvar.

Critérios de avaliacao: Caso o sistema seja WEB,

o item esta atendido, contabilizando-se a

bonificacao. O sistema devera permitir a conclusao
do teste até o final. Ao final do passo IV o sistema

62 3236.1400 pl()(tln‘n nf.br
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devera exibir uma mensagem de erro indicando a
indisponibilidade do sistema e nova consulta devera
ser feita no banco de dados e a consulta deve mostrar

que a informacgao néo foi alterada pelo passo IV.

Vejamos o Relatério contendo o Resultado da

Demonstracdo do Sistema:

Pagina 1 9
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Note que a previsdo do Edital é de clareza solar, nao
deixando duvidas quanto ao fato de que o Teste estaria dispensado caso o
sistema seja WEB, ou seja, é possivel constatar que o sistema ali demonstrado
(pela licitante ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA ) NAO E WEB, tanto
que o teste foi aplicado, e o resultado do teste foi a conclusdo pelo nao

atendimento do item.

Outro ponto que reforca o n&o atendimento as
exigéncias do Edital da Camara de Santos, € o fato de que foram apresentados
pela Recorrida 05 (cinco) atestados de capacidade técnica sendo o primeiro
deles fornecido pela Camara Municipal de Buritama, contemplando somente o
fornecimento do mdodulo Portal da Transparéncia que pela propria natureza deve
ser WEB; o segundo atestado foi fornecido pela Prefeitura Municipal de
Aragatuba onde nao é possivel constatar que o fornecimento se trata de sistemas
WEB; ja o terceiro atestado foi fornecido pela Prefeitura Municipal de Barretos,
onde €& possivel verificar que o fornecimento dos modulos Portal da
Transparéncia, Ouvidoria, Controle Interno, Saude, Educagcdo e Assisténcia
Social sdo WEB, porém, ndo podem ser confundidos com o objeto (mddulos)
licitados pela Camara de Santos, sendo que o mesmo pode ser dito acerca dos

atestados fornecidos pelos Municipios de Brejo Alegre e Municipio de Buritama.

Vale afirmar que o fato da Recorrida estd com a
producao de sistema em linguagem web em andamento n&o pode ser confundido
com o objeto pretendido pelo Edital da Cémara de Santos, que pretende
contratagao de sistema integralmente web; também n&o pode ser aceito que a
Recorrida demonstre fracionamentos aleatérios de sua produgdo em
andamento, sendo necessario a clara comprovacdao ao atendimento as
exigéncias do edital, ndo sendo o que se verificou das ocorréncias da Sessé&o de

Demonstragao junto a Camara de Santos.

62 3236.1400 pr()(u')t»n nfb
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Diante de todo o exposto, é facil concluir tratar-se de

caso que enseja a realizag&o de diligéncia, sendo o que desde ja se requer:

enida
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Que o expertise (técnico) Sr° Rafael, esclareca
(por escrito e a pega juntada aos autos) os motivos
pelos quais restou convencido do atendimento do
item 1.1.4, em contraponto as ocorréncias da

sessdo de demonstracao as previsoes do Edital.

Que a Pregoeira juntamente com a Comissao de
Licitacdo diligencie junto as Camara de Buritama
— SP e de Campinas — SP, afim de confirmar se os
sistemas fornecidos e demonstrado
respectivamente, pela licitante ASP
TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA possui

linguagem de programacgao WEB;

Nota: Em caso de negativa que seja reformada
a decisao de habilitacao em decorréncia do
nao atendimento das exigéncias de
qualificagao técnica previstas no Edital Pregao
Eletronico n° 08/2020 da Camara Municipal de

Santos.
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A fim de fundamentar temos que o art. 6°, XVI, da Lei

n°® 8.666/1993 contém a seguinte definigdo:

Comissdao — comissao, permanente ou especial,
criada pela Administracdo com a fun¢ao de receber,
examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagbes e a

cadastramento de licitantes.

O dispositivo acima deixa claro a quem compete

avaliar e julgar os procedimentos relativos as licitagdes, e isso inclui diligéncias.
Nesse sentido, dispde o Art. 43, §3°:

“‘Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos.

(...)

§3° - E facultada & Comissao ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promocado de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informagao que deveria constar

originariamente da proposta.” (grifo nosso)

Ou seja, ndo ha que se falar em permitir nova

demonstracdo, mas apenas verificar se na demonstragao os itens do edital foram

atendidos de forma pratica por meio sistema de linguagem de programacgao web.

nida
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Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal.

Comentarios...,p.909) bem explica a questdo, destacando o seguinte:

“E necessario que os membros da comissdo tenham

habilitagcdo especifica para apreciar as propostas efetivadas. (...)"

Rafael.

O que justifica o pedido de manifestacdo do Técnico

Marcio Pestana (PESTANA, Marcio. Licitagdes

publicas no Brasil. Exame integrado das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002. S&o
Paulo: Atlas, 2013, p. 232) elucida:

“(...) Todos eles (membros da comissao), entretanto,
deverao reunir qualificagcdo minima necessaria para
ali constarem, seja por um ou alguns deles possuirem
conhecimentos juridicos, 0s quais sao
costumeiramente uteis e, por que nao dizer,
necessarios a qualquer certame licitatério, seja por
deterem conhecimentos especificos no segmento
licitado, notadamente, no ponto, nas situagdes em
que a Comissao for instalada em regime especial em
razao da especificidade do objeto, (...). A qualificagéo
muito auxilia ao exame dos documentos e de
propostas, imprimindo dinamica e contribuindo com

eficacia na obediéncia aos principios licitatorios, (...)".

Vale lembrar ainda que o art. 82 da Lei de Licitacoes,

afirma que os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com

enida
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os preceitos da Lei de Licitagbes ou que atuem visando a frustrar os objetivos do
certame estao sujeitos as sangdes previstas na propria Lei “e nos regulamentos
proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato

ensejar.”

DO NAO ATENDIMENTO AO EDITAL NA PROVA DE CONCEITO

Além da linguagem de programacao Web, temos que
a Recorrida descumpriu a exigéncia do item 11.1 do Termo de Referéncia que

assim dispde:

11.1. Obrigag¢des da Licitante na Prova de Conceito:

a) Demonstrar a Plataforma Sistémica ofertada, conforme Subanexo | (do Termo de Referéncia —
Itens da Prova de Conceito) de modo a observar as especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia;

b) Promover a execucdo da demonstracdo de acordo com os perfis de acesso de cada setor;

c) Responder aos questionamentos feitos pela Comissdo Técnica, posteriormente a apresentacao de
cada item;

d) Na demonstracao sera avaliada a totalidade das funcionalidades, descritas no Subanexo | (do
Termo de Referéncia — Itens da Prova de Conceito);

e) Responder os questionamentos dos demais participantes da sessdo publica, no final da

apresentacao de todos os itens;

f) Colocar a disposicdo da Administracdo todas as condicGes indispensaveis & realizacdo de testes e

fornecer, sem &nus, 0s manuais impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu perfeito

manuseio.

Péginaz 5
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Conforme consta do Edital a Licitante tinha por
obrigacdo na Prova de Conceito, fornecer os manuais impressos e basta simples
analise da Ata da Prova de Conceito, para verificar que a Recorrida (ASP
TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA) nao forneceu os manuais impressos
quando do inicio da sessdo de demonstragao, tendo as demonstragcdoes de
TODO um dia (11/05/2021) sido realizadas sem esta condi¢do indispensavel a

realizagédo da Prova de Conceito. Trata-se de desamparo a Comissao Julgadora.

Mesmo apos a solicitacdo pela Comissdo este ndo
foram apresentados naquela oportunidade, sendo forcoso concluir pela

indisponibilidade do(s) manual(is) naquela oportunidade.

O descaso/despreparo da licitante foi tanto que
mesmo na continuidade da sessao (dia seguinte) o documento nao fora
apresentado logo no inicio da sessao, sob a fragil justificativa de que estariam
sendo impressos para serem encartados aos autos. Ora Pregoeira, € notério o
descumprimento do item 11.1 alinea “f” e com isso ndo se pode concordar,

clamamos por atuacéao!
DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER seja o presente recurso
acolhido e julgado totalmente procedente, e apdés a manifestacdo do técnico
Rafael e caso confirmado que a ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA né&o
demonstrou o item 1.1.4 e/ou que o sistema ofertado n&o atendeu as exigéncias

do Edital que seja retirada/desclassificada do certame;

Caso a manifestacdo do Técnico Rafael seja

insuficiente para tomada de decisdo, Requer a realizagao de diligéncia junto as

62523 6: 5400’ PrOdaIRInkL

Avenida C-104, 0d. 232, Lt. 01 - Jardim Amé 1 - Goilania/GO - CEP: 74.255-320

Péginaz 6



(P
&/
rI0D0ATa

Camaras de Buritama — SP e de Campinas — SP, afim de confirmar se o sistema
fornecido e demonstrado respectivamente, pela licitante ASP TECNOLOGIA DE
SISTEMAS LTDA possui linguagem de programacédo WEB e permite o integral
atendimento as exigéncias do Edital (TODOS dos médulos pretendidos estejam
desenvolvidos INTEGRALMENTE em linguagem WEB) e em caso negativo seja
a declaragao de vencedora reformada pela de desabilitacdo do certame, sem

prejuizo das penalidades cabiveis;

Que seja reformada a decisédo de vencedora da
licitante ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA por descumprimento do item
11.1 alinea “f” do Termo de Referéncia, vez que o item foi atendido apenas de
forma parcial, considerando que o primeiro dia da prova de conceito aconteceu

sem a observancia da obrigagao prevista naquele item.

Que seja reformada a decisdo de desclassificacdo da
Peticionante (PRODATA INFORMATICA LTDA) passando a ser considerada
Classificada, com o consequente e imediato retorno ao certame a partir da fase
de classificagdo e, que por questdes de economia processual sejam
aproveitadas eventuais decisdes (se houver) de desclassificagao/desabilitagdo
em relagao a licitante ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA e nao sendo o
caso, que se retorne a fase de lances.

Pede e espera deferimento.

Goiania, 20 de maio de 2021.

NADILSON DE SOUZA  Assinado de forma digital por NADILSON

DE SOUZA JUNIOR:89623592191

JUNIOR:89623592191  Dados: 2021.05.20 11:23:20 -03'00"

PRODATA INFORMATICA LTDA
NADILSON DE SOUZA JUNIOR
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS

Estado de Sao Paulo
\x/wv.r.camginas.sp.1eg.br

CMC—ADM-2020/00323

Data de Abertura: 14/04/ 2021 as 10:00h

No sitio: www.comprasgovernamentais.gov.br
CODIGO UASG: 926677

Pregao Eletronico n°

15/2021

Objeto

Contratagdo de empresa para fornecimento de licenga de uso de software constituindo uma solugdo integrada
para as areas de Recursos Humanos, Contabilidade, Finangas € Orgamento, Compras € Licitacdes, Contratos,
Almoxarifado e Patrimonio, incluindo servigos de customizagdo, implantagdo, migragdo, treinamento,

manutengdo e suporte técnico operacional, conforme as especificagdes © requisitos constantes do Anexo I -
Termo de Referéncia.

Fundamento Legal ' ‘
Lei Federal n°® 10.520/02, Lei Federal n° 8.666/93, Lei Nacional n 11.488/07 e Lei

Complementar 123 /06 € suas alteragoes

Tipo de Licitacao /
Modo de Disputa Vistoria Instrumento Contratual

Forma de Adjudicacio

ABERTO N/A TERMO DE CONTRATO MENOR PRECO GLOBAL

*Telefone para agendamento da vistoria (19) 3736-1882

Lic. Exclusiva Reserva de Cotas Exigéncia de Prova Regime De
ME/EPP? ME/EPP? de Conceito? Execucao
- _ Empreitada por
NAO NAO SIM
L Preco Global

Pedidos de Esclarecimentos/ Impugnagdes

Esclarecimentos e impugnagdes até 12/04/2021.

Endereco: licitacoes@campinas.sp.leg.br ou C(‘)mpra,s.ca.mara.campinas(&]vmaﬂ.com

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados,

que a Camara Municipal de
Campinas, por mei

o do Diretor de Materiais e Patrimonio, realizara licitacdo, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, cujo objeto segue descrito adiante.

yo] pubii £ ara pelo CIldCICQO WWW. COMPrasgovernamer asg()vlu
Acompanhe as sessoes blicas dos Pregdes da Cami 5 BT,

selecionando as opcdes Consultas > Pregbes > Em andamento > Coéd. UASG “926677”. O ¢

' il dital e outros anexos estéo
disponiveis para download no Comprasnet e também no enderego: w

ww.campinas.sp.les.br, opcdo Pregdo Eletronico.
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Bonificacdo se o requisito for atendido: 1

Descrigdo do requisito: Anexo G, item 1.14

Roteiro: Devera ser descrita € demonstrada com evidéncias qual o SGBD
utilizado no sistema.

Critérios de avaliagdo: O SGBD deve ser atual, ou seja, estar sendo

suportado pelo fabricante ou comunidade desenvolvedora.

1.17. Nome do requisito: Teste da camada de aplicacao
Categoria do requisito: Obrigatorio Imediato
Desabono se o requisito nao for atendido: 8
Bonificacdo se o requisito for atendido: 1
Descricdao do requisito: Anexo G, item 1.18
Roteiro: Caso o sistema scja WEB, este teste estara dispensado. Caso nao
seja WEB, a critério da Comisséao de Avaliacao, o teste consiste em:
I) Fazer uma alteracéo por uma tela do sistema;
II) Exibir o resultado da alteracéo por consulta direta no banco de dados;
II1) Parar a camada aplicacao;

IV) Fazer outra alteracdo no mesmo registro € na mesma tela do passo I e

tentar salvar;

Critérios de avaliacdo: Caso o sistema se€ja WEB, o item esta atendido,
contabilizando-se a bonificacdo. O sistema devera permitir a conclusao do
teste até o final. Ao final do passo IV o sistema devera exibir uma mensagem
de erro indicando a indisponibilidade do sistema e nova consulta devera ser

feita no banco de dados e a consulta deve mostrar que a informac@o nao foi

alterada pelo passo IV.

1.18. Nome do requisito: Teste da camada de apresentacao
Categoria do requisito: Obrigatorio Imediato
Desabono se o requisito nao for atendido: 8
Bonificagéo se o requisito for atendido: 1

Descricdo do requisito: Anexo G, item 1.19.2
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ANTONIO MARCELO PAULUCCI
Analista Legislativo

Tecnologia da Informacao

EZIO F. FAGAN JR. RONI P. C. ALVARENGA
Coordenador de Sistemas de Informacao Diretor de Tecnologia da Informacéao e

Telecomunicacoes

ANEXO A
ESPECIFICACOES - RECURSOS HUMANOS

1 REQUISITOS OBRIGATORIOS IMEDIATOS

1.1. Cadastro de Pessoal

1.1.1. Manter base de dados atualizada com todas as informacoes pessoais ¢

funcionais necessarias a uma gestao eficiente dos Recursos Humanos e
ao pagamento do pessoal;

1.1.2. Permitir a captacdo € manutencao de informacdes pessoais e funcionais
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Relatdrio de Resultado da Demonstracao do Sistema
Requisitos Funcionais Gerais, Requisitos Técnicos de Seguranga, de Tecnologia da
Informacéo e de Infraestrutura Computacional
Item Atende Nao Atende Pontuacao
1.1 X 1
1.2 X 1
1.3 X 0
1.4 X 1
1.5 X 0
1.6 X 1
1.7 X 1
1.8 X 1
1.9 X -8
1.10 X 0
1.11 X (5 ocorréncias) -5
1.12 X 0
1.13 X (1 ocorréncia) -1
1.14 X 0
1.15 X (1 ocorréncia) -1
1.16 X 1
1.17 X -8
1.18 X 1
‘Total Requisitos Funcionais Gerais, Requisitos Técnicos de
‘Seguranca, de Tecnologia da Informacao e de Infraestrutura -15
Computacional
Observacdes:
Em 20/04/2021:
As 09:51 o apresentador fechou a mensagem imediatamente, sem aguardar o ok da comissdo - 1.13 (Dificultar
analise)
As 09:54 o apresentador refez a situagdo e a mensagem "Inclusdo/Abertura realizada com sucesso" apareceu, com
uma mensagem de erro em do Zoom por cima, ok!
As 10:31 o sistema deu uma mensagem dizendo gue o campo "Haveréd contrato" é obrigatdrio, porém na tela o
campo ndo esta destacado, conforme exigido pelo edital, porém essa verificacdo ndo sera testada na demonstracéo.
As 14:11 deu a mensagem de erro: "Insuficient SQL rights for operation” no permission for read/select acess to TABLE
M_CONTRATO. O apresentador fechou o sistema e reexecutou com o usudrio "Administrador" do sistema operacional.
Contabilizado como 1.11 (Erro de sistema)
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As 15:26 Ao trocar de usudrio RAFAELHANSEN para ROBERTO, ¢ sistema ao iniciar deu erro de acesso violado, sendo
necessério matar processos no sistema operacional - 1.11 (Erro de sistema)

As 15:32 Mensagem: “"erro Field value required validation error for column..." por n&oc ter inserido a quantidade
durante o teste 3.16 - 1.15 (Falta de consisténcia)

As 16:40 foi feita a Verificacdo de verses entre os notebooks do licitante, para autorizar a troca de notebook
solicitada pelo licitante:

Notebook Dell: Materiais FB5.07.01.19, Compras FB5.28.15.48, Patriménio FB3,16.22.05, Contébil FB4.59.34.10 (¥)
Notebook Lenovo: Materiais FB5.07.01.19, Compras FB5.28.15.48, Patriménio FB3.16.22.05, Contabil FB4.59.35.04

{(*} O médulo contédbil ndo pode ser demonstrado no notebook Dell

As 18:19 Erro: Insuficient memory for this operation - 1.11 (Erro de sistema)

As 18:38, no teste 2.14 deu erro "Arquivo ndo encontrado: c:\xx\xx\Rtms\RelDemXXX.rtm" - 1.11 (Erro de sistema)

Em 22/04/2021:

Serd usado o notebook Lenovo

As 10:23, ao enviar o email do teste 6.10, deu "Erro ao enviar e-mail: Mensagem original: Error authentication failed:
autorization failure" - 1.11 (Erro de sistema)

As 10:50, o licitante iniciou a troca do equipamento para demostracdo do RH, que sera demonstrado no notebook
Samsung na versao FB4,54.27.04

Demonstracéo da Ti: A vers&o da linguagem usada é: Borland Delphi 8.03.07 e o DB Firebird 2.5

As 14:27, sobre o teste 1.17: o licitante declarou que nédo possui uma camada de aplicacdo separada da camada de
apresentacao

As 14:32, sobre o teste 1.18: O teste foi executado e o sistema abriu mesmo com a rede desativada. Qk!

Resumo das ocorréncias de testes que abrangem toda a demonstracio:

1.4 (Idioma da Interface) = 0 ocorréncia
1.7 (Interface grdfica) = @ ocorréncia
1.10 (versdo lnica) = 8 ocorréncia
1.11 (Erro de sistema) = 5 ocorréncias
1.12 (Reinicio ou reinstalacdo) = @ ocorréncia
1.13 (bificultar andlise) = 1 ocorréncia
1.14 (Mensagens ndo claras) = 0 ocorréncia
1.15 (Falta de consisténcia) = 1 ocorréncia
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