31/07/2020 Impugnacéo ao Edital de Pregao Eletronico n. 08/2020

Impugnacgao ao Edital de Pregao Eletronico n. 08/2020

"Contato - ASP Tecnologia" <contato@asptecnologia.com.br> 31 de Julho de 2020 11:47

Para: pregao@camarasantos.sp.gov.br

Bom dia, Sr. Pregoeiro.

Nos termos do estabelecido na Clausula 7 do Edital (Da Formalizagao de Consultas, Impugnacoes e
Esclarecimentos ao Ato Convocatorio) a empresa ASP Tecnologia de Sistemas Ltda., devidamente inscrita no
CNPJ: 04.334.666/0001-37, vem por meio deste interpor tempestivamente, nos termos do item 7.1 do Edital, sua
Impugnacao ao Edital de Pregao Eletronico n. 08/2020 .

Solicitamos a resposta da Camara Municipal de Santos acusando o recebimento deste e-mail.
Desde ja agradeco!

Atenciosamente,

m



ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS, ESTADO DE SAO PAULO.

Referente Pregao Eletronico n° 08/2020
Processo n? 1.158/2020

A ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA., inscrita no CNPJ n2 04.334.666/0001-77,
com sede a Rua Humaita, n? 231-B, Vila Mendonca, CEP 16015-090, na cidade de
Aracatuba/SP, enderego de email contato@asptecnologia.com.br, vem, por intermédio do seu
representante legal infra-assinado, tempestivamente, apresentar a vossa senhoria:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 08/2020

’

acima referenciado, com supedaneo no art. 24 do Decreto 10.024/2019 e conforme previsto

pelo item 7 do instrumento convocatério ora impugnado, pelos motivos e fatos a direito a
Seguir expostos.

' DO CABIMENTO E ADMISSIBILIDADE

Consoante o art. 24, caput, do recente Decreto n? 10.024/2019, recai sobre os

editais de pregdo eletrénico a possibilidade de questionamento pelo cidaddo via impugnacio
acerca da legalidade de disposicoes editalicias:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica.

Na mesma esteira, estipula o item 7.1 do edital de Pregao Eletrénico publicado por
essa Edilidade, conforme transcricdo a seguir:

/.1. Em ate 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessédo

publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio deste Pregdo, sob
pena de decadéncia do direito de impugnacdo e/ou esclarecimentos.

A sessao de abertura eletrOonica do certame esta designada para ocorrer em
05/08/2020 (quarta-feira) as 09:30h, sendo, portanto, admissivel a apresentacdo de

Impugnacgao aos termos do instrumento convocatério respectivo até a data de 31/07/2020
(sexta-feira). '

~—

Rua Humaita, 231 - B Vila Mendon¢a cgntato@a\gptecnolcgia‘cgm_br r

IENIE.NAN Arvrnrotiibhoe . CD LB AN INY anTa & o 481



Vista a admissibilidade e a tempestividade, passamos a arrazoar a presente
impugnacao.

DOS FATOS

e == L meem . = ——_

A Camara Municipal de Santos publicou edital de licitagdo, na modalidade pregdo
Eletronico, objetivando a Contrata¢do de empresa para fornecimento de plataforma sistémica
utilizando linguagem de programagdo WEB, e banco de dados de utilizacéo livre, a plataforma
devera atender ambiente multiusudrio entre diversas dreas da Cdmara Municipal de Santos,

em atendimento a diversas normas legais e sistema IV AUDESP (Auditoria Eletrénica do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo)- fase IV, incluido os servicos de implantacéo,

capacitagdo de servidores, suporte técnico e manutengdes corretivas e atualizacbes necessdrias
nos respectivos modulos contidos na plataforma de acordo com as especificacbes detalhadas
no Anexo | - Termo de Referéncia e seus anexos (transcrevemos), cujo periodo de recebimento
de propostas encerrar-se-a as 09 horas de 30 minutos do dia 05 de Agosto de 2020.

Analisando o conjunto de informacdes e exigéncias constates do instrumento
convocatorio, porém, evidencia-se 0 ndao preenchimento de condicbes de validade do edital
dispostas pelas legislagcdes que norteiam os procedimentos licitatérios no Brasil, notadamente,
o Decreto 10.024/2019 (Decreto do Pregdo Eletrdnico) e, a Lei Federal n? 10.520/2002 a Lei
Federal n? 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes), o que compromete o andamento do regular
processo licitatorio e que, por afrontar disposi¢des contidas na Constituicdo Federal e demais

cartas especializadas, fere de nulidade o certame licitatorio, o qual merece reparos imediatos
para que possa produzir seus efeitos no mundo fatico e juridico de forma legal.

Eis a apartada sintese dos fatos.

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Para reger o certame, a Administracio optou pelo uso do Pregdo, mais
recentemente regulamentado pelo Decreto 10.024/2019 em sua forma eletrdnica, porém
conceituado originalmente pela Lei Federal n? 10.520/2002 em sendo o procedimento
destinado a contratacao e bens de servigos comuns, assim definidos pelo paragrafo Unico do

art. 12 como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.

O art. 32 da mesma carta legal Carta Legal passa a arrolar entdo do procedimento
preparatorio necessario a instrumentalizar a licitacdo:

Art. 32 A fase preparatoria do pregéo observard o sequinte:
Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem
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A modalidade eletrdnica é atualmente regulamentada pelo Decreto 10.024/2019,

nada obstante, reproduz as regras atinentes a fase preparatdria, determinando objetividade e
clareza nas estipulacdes editalicias.

Com aplicagdao subsidiaria, a Lei de Licitacdes traz regras gerais as condicOes de

validade e legalidade de atuagdo dos agentes publicos enquanto responsaveis por conduzir as
contratacoes:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administra¢@o e a promocédo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(...)
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem
O seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razédo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e noart. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de
1991;

(...)

Em que pese a licitagdo seja ato vinculado, ou seja, retirado do campo de
discricionariedade e conveniéncia da Administracdo, o certame de Pregao publicado pela

Edilidade Santista apresenta maculas que afrontam de maneira certeira a lei e os principios

juridicos inerentes a atividade, merecendo, portanto, olhar apurado e reparos de imediato,
para que o instrumento volte a produzir efeitos juridicos validos.

1. ITEM 10.20 - SUBJETIVIDADE NA ESTIPULAGAO DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS

A primeira exigéncia que se verifica estar em descompasso com a objetividade
necessaria para validade do certame, encontra-se inserida no item 10.20 e subitem 10.20.1.
Vejamos sua redagao a seguir copiada:

10.20. A proposta comercial atualizada do licitante vencedor da disputa de lance,
observado o constante nos Anexos deste ato convocatorio, e os documentos
complementares relativos a habilitacdo, deverdo ser encaminhados em campo
proprio do Sistema “BLL Compras”, nomq_f oras, podendo

\\H
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justificadamente, a critério do Pregoeiro aceitar através do e-mail
pregao@camarasantos.sp.gov.br, desde que os envie no curso da propria sessao
publica e antes de ser proferida a decisdo sobre a habilitacdo, sob pena de
desclassificagao/inabilitagdo, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas
neste ato convocatorio.

10.20.1. Entende-se por documentagdo complementar, além da proposta
atualizada apos a fase de lances, bem como quaisquer documentos que o
Pregoeiro entender necessarios para esclarecimentos de duvidas até a data e o

horario estabelecido para reabertura da sessdo ptiblica, bem como declaracoes do
item 12.7 (Outras Declaragbes e Comprovacdes).

A descricdo dos itens acima arrolados revela uma indevida ampliacao da
discricionariedade aplicada ao crivo do ilustre Pregoeiro, em prejuizo dos licitantes. Isso
porque, a propria legislagdo determina que o instrumento convocatdrio deve abarcar de
maneira objetiva e clara todas condicdes necessarias a participacao dos interessados, colocadas
a sua ciéncia quando da publicacdo do instrumento convocatorio, significando que n3o ha
espago para subjetivismos nos critérios de aceitacdo de propostas e documentos, tampouco

para exigencia posterior a publicagdo do edital, ainda que de forma complementar, de
documentos requisitados.

Ora, nao se pode extrair do trecho destacado, qual seria o contexto ou justificativa
necessaria ao pregoeiro admitir o envio da proposta por e-mail, ou mesmo, se 0s documentos
e/ou informagdes poderiam ser obtidas em tempo habil (e deveriam elas ser providenciadas
por todos os licitantes, ou apenas para um, ou para alguns?) para atendimento do item 10.20.1,
em evidente afrouxamento do que rege o art. 26, §92 do Decreto 10.024/2019:

Art. 26. (...)

8 9° Os documentos complementares & proposta e @ habilitagdo, gquando
necessarios a confirmacdo daqueles exigidos no edital e j6 apresentados, serdo

encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de

lances, observado o prazo de que trata o § 2° do art. 38.

Pelo exposto, e considerando que a legislag3o atinente exige, como uma das formas
de assegurar a observancia dos principios licitatdrios, clareza na redagao de instrumentos
convocatorios, ndo podendo sobre eles incidirem equivocos que possam causar confusio de
Interpretacdao de quaisquer dos sujeitos integrantes do certame, especialmente quando a
mesma puder ensejar qualquer forma de prejuizo aos licitantes, requer-se a correcao do objeto

contratual de forma a retirar disposicdes que, por muito abrangentes, tornam-se vagas e
subjetivas.

2. ITEM 11.5.5 E PORTARIA 100/2020 - DA INDEVIDA COMPOSICAO DA COMISSAO
AVALIADORA

Consta do edital (item 11.4) que, apds as etapas de preco e habilitacio, o licitante
declarado provisoriamente como vencedor, deverd realizar prova de conceito, comprovando

atendimento as exigéncias técnicas contidas no edital, mais precisamente em seu Anexo |. A
avaliagao dessa amostra ficarda a cargo da Comiss3o ituida para este fim pela Portaria

J
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100/2020. Em referida portaria, verifica-se dentre seus integrantes listados no item 2 o Sr.
Rafael Sarago Moura, CPF n2 318.358.398-43, da empresa R. S. de Moura Informatica ME.

As legislacdes aplicaveis as licitagdes publicas, em especial as que regulamentam
rito do Pregdo, disciplinam a sobre a formacgdo de equipes de apoio para fins de procedimento
licitatério (sendo que uma Comissdao Avaliadora, nada mais € do que uma equipe de apoio
especializada no objeto licitado, para subsidiar a decisao de admissibilidade da proposta
proferida pelo Pregoeiro).

O art. 32 da Lei Geral do Pregdo (Lei Federal n? 10.520/2002) assim regula:

Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuic@o inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de

sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores

ocupantes de cargo efetivo ou empreqgo da administracdo, preferencialmente
nertencentes ao quadro permanente do orqgdo ou entidade promotora do evento.

(grifos nossos)

O Decreto 10.024/2019 (Decreto do Pregdao EletrOnico) traz disposicao muito
semelhante, em seu art. 16:

Art. 16. Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem possuir
a competéncia, designar agentes publicos para o desempenho das funcoes deste
Decreto, observados os sequintes requisitos:

| - 0 pregoeiro e os membros da equipe de apoio serdo servidores do orgdo ou da
entidade promotora da licitacao; e

Il - os membros da equipe de apoio serGo, em sua maioria, servidores ocupantes
de carqo efetivo, preferencialmente pertencentes aos quadros permanentes do

orqdo ou da entidade promotora da licitacdo.

(grifos nossos)

A leitura dos dispositivos legais acima citados, revela que as equipes formadas
sara fins de apoio a instrucao e julgamento dos procedimentos licitatorios devem ser

compostas, necessaria e unicamente, de servidores publicos, e de preferéncia, integrantes
do quadro permanente do ente licitante — servidores publicos efetivos. Logo, a unica excecao

a regra admitida € a de que possam integrar as respectivas equipes e comissoes, 0S
servidores publicos em comissionamento.

A excecao nao abarca, por outro lado;=a-sua composicaq por funcionarios
terceirizados, ou qualquer outra pessoa que ndo possa ser denomfteado.como servidor publico.

_"l-..____‘_.__%.__ "':
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E nesse contexto, questiona-se a indicagdo do “Sr. Rafael Sarago Moura, da
empresa R. S. de Moura Informatica ME” (CNPJ 08.708.029/0001-34), para compor a Comissio
Avaliadora dos sistemas ofertados no presente certame. Pesquisando na internet, verifica-se
que referida empresa tem como atividade 62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de
computador sob encomenda, mas sem qualquer indicativo de que possua know how em
softwares para a drea publica. Qual seria, entdo a relevancia, ou mesmo, 0 interesse em

indicar um terceiro para integrar referida Comissdo Avaliadora, quando a Camara de Santos
00ssui seu proprio setor de Tecnologia da Informac3do integrado por servidores publicos de

fato, e ja conhecedores do funcionamento de sistemas de Gestio de dados tais cCOMmo 0S
licitados neste certame?

Em decorréncia do evidente impedimento legal, requer-se a revisao dos membros

que compoem a Comissdao Avaliadora, de maneira que a mesma seia composta unicamente
oor _servidores publicos da Cdmara Municipal licitante, preferencialmente integrantes dos

quadros efetivos da casa, ou seja, efetivamente quem utiliza os Sistemas licitados.

3. ITENS 12.5.2.1. e 12.7.4 — ILEGALIDADES NOS CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE
ATESTADOS

Dentre o rol de documentos exigidos para fins de habilitacdo das licitantes pelo
Edital de Pregdo 08/2020 publicado, encontra-se a comprovacdo de experiéncia prévia atraveés

da apresentagdo de atestados, conforme redacdo dos itens 12.5.2.1. e 12.7.4 abaixo transcritos:

12.5.2. Da qualificagdo técnica

12.5.2.1. A licitante deverd apresentar atestado(s) de bom desempenho anterior
em contrato da mesma natureza e porte, fornecido(s) por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, que especifique(m) em seu objeto necessariamente 0s
tipos de servigos realizados, com indicacées das quantidades e prazo contratual,
datas de inicio e término e local da prestacdo dos servicos;

12.7. Outras Declaragbes e Comprovacdes

12.7.4 Atestado de Capacidade Técnica Operacional, em conformidade com o
modelo constante do Anexo V.

Ainda, verificando o Anexo VI, encontra-se um modelo de atestado de capacidade
tecnica operacional, a ser preenchido pela prépria licitante.

Pois bem.

A licitagdo € ato vinculado, e assim, o poder discriciondrio do agente publico
encontra-se limitado as leis especializadas. Notadamente acerca das comprovagoes de aptidao

técnica e operacional, ao preg3o aplica-se subsidiariamente as regras previstas na Lei Geral de
Licitacoes (Lei Federal n® 8.666/93), mais precisam30:
Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificacdo técnicell] 'a{
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(...)

Il - comprovagdo de aptidGo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicac@o das

Instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagGo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos mdximos;

§ 22 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio.

-

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

(Destacamos)

Vejamos que a previsdo do item 12.5.2.1. do edital publicado colide sobremaneira
com as limitacdes impostas pelo art. 30, no momento em que exige que o atestado a ser
apresentado devera ter sido emitido por pessoa juridica publica ou privada de mesmo porte,
sem sequer justificar qual seria o porte considerado para este fim. Afinal, o “porte” pode ser
mensurado por uma quantidade infinita de caracteristicas, tais como numero de usuarios,

volume de dados, tamanho populacional da cidade no qual se insere — e ainda assim, justificar
O Impacto desse critério para a contratac3o.

Ainda que se justificasse, ja é entendimento SUMULADO pelo Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo que as comprovagoes de aptidao técnica, via de regra, devem se

limitar de 50% a 60% do objeto pretendido, sob pena de restringir indevidamente a
competitividade do certame:

SUMULA N2 24 - Em procedimente-licitatorio, € possivel a exigéncia de
comprovagao da qualificagdo operacional, nos termos do iy ciso I, do~artigo 30 da
Lei Federal n? 8.666/93, a ser realizada mediante obrese tacdo de atestados
\H
\

Rua Humaita, 231- B Vila Mendonca contato@asptecnologia.com.br
1EMITC_MQr Avaratiibvn- . C0D LER 719N 1IN N0




fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicéo de
quantitativos minimos de prova de execucdo de servicos similares. desde aue em

quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida,

ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
(grifamos)

Ou seja, embora o edital exija uma comprovacdo de desempenho prévio
compativel em 100% com a contratacdo pretendida, o ordenamento juridico predominante

limita tal comprovagdo a, no maximo, 60% por cento, devendo, portanto, o edital ser
adequado para frustrar indevidamente a competitividade.

O raciocinio perfilado acompanha o entendimento de que nenhuma contratacio é
idéntica. Nao foi por acaso que o legislador fez incluir a expressdo “similar” nas comprovacoes
de aptidao. Vejamos o raciocinio de Justen Filho em sua mais recente obra (“Comentdrios & Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 172 ed., S3o Paulo. RT. 2016. Pag. 699):

“Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da

licitacdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servico idéntico
preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também
se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser

evidenciada por meio da execucdo de obras ou servicos similares, ainda que néo
idénticos. Em outras palavras, a Administragdo ndo pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execu¢do de um objeto exatamente idéntico

aquele licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa Iégica, técnica ou
cientifica que dé respaldo a tanto.”

Igualmente indevida e injustificada é a exigéncia da declaracdo constante do
ANEXO VI, no qual a propria licitante deve listar contratos firmados com estabelecimentos

publicos ou privados, considerando, ainda por cima, como informac3o relevante unicamente

seu valor, sem requerer sequer qual seria o objeto da contratacao citada.

A exigéncia, nesse contexto, é considerada irrelevante e desnecessaria para todos
os fins, pois a legislacdo geral ja determinou ser SUFICIENTE apresentacao de atestado técnico
emitido pelo préprio contratante, a favor do licitante. Lembrando novamente que, como ato
VINCULADO, o edital da licitagdo ndo pode inovar o rol de documentos permitidos pela lei e
estabelecer outros tipos de comprovacgdo de aptid3o técnica, sendo aqueles listados pelo art.
30 da Lei Geral de Licitagdes, e no qual ndo ha qualquer previsio de apresentacao de
declaragao semelhante ao exigido pelo ANEXO IV do certame ora impugnado.

Pelo exposto, entende-se que as exigéncias do edital impugnado, relacionadas 3
comprovacdo de capacidade técnica das licitantes, extrapolam os limites estabelecidos pela
legislagdo aplicavel e torna factivel a restricio a competitividade do certame, razao pela qual
merece ser retificada para se amoldar as exigéncias permitidas em lei e aos limites impostos
a discricionariedade da Administragdo em matéria de Licitacdes e Contratos Administrativos.

T
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4. ITEM 3.2. E DO TERMO DE REFERENCIA — DO DESVIRTUAMENTO DO PRECO ORCADO

FRENTE A INSERCAO DE FUNCIONALIDADES NO EDITAL PUBLICADO

O edital de Pregdo Eletrdnico 08/2020 traz em seu item 3.2. o valor estimado de
contratagdo de RS 430.831,25, (quatrocentos e trinta mil, oitocentos e trinta e um reais e vinte
e cinco centavos), estimativa esta que, de acordo com a legislacdo vigente deve ser formado

pela pesquisa de mercado, o que rotineiramente se d3 pela solicitagao de orcamentos prévios
a empresas conhecidas no ramo do objeto a ser licitado.

Cumpre nesse contexto, verificar que a esta Impugnante foi solicitado orcamento
em Fevereiro/2020, oportunidade na qual foi encaminhado um termo de referéncia contendo

a descrigdo de especificagdes técnicas previstas para integrar o certame, ensejando envio de
orcamento com base nesse documento.

Posteriormente, uma segunda solicitagdo de orcamento foi encaminhada, ja no
més de Junho/2020, acompanhada de termo de referéncia idéntico ao encaminhado em

fevereiro, ratificando no corpo do e-mail, que as alteracbes seriam de natureza administrativa,
nao impactando nos valores orcados anteriormente.

Ja em julho/2020, houve a publicacio do certame, e novamente, apresentando um
Termo de Referéncia diverso dos dois documentos anteriormente enviados para orcamento!
Acontece, porém, que se confrontando os documentos enviados anteriormente, o termo de
referéncia publicado e exigido para fins de contratagao trouxe, SIM, inclusdes que impactam
nao apenas no valor estimado da compra, mas também na efetiva participacao dos licitantes,
tornando tais exigéncias novas, itens obrigatérios de demonstracao, oferecendo um prejuizo
Iminente a competitividade, ao exigir rotinas que poucas empresas atualmente oferecem de

maneira nativa em seus sistemas. Nesse sentido, indicam-se as seguintes rotinas como
exemplo:

e Pagina 083 (Item 5.4) e 127 (Item 5.4 — em repeticdo) — 5.4. PATRIMONIO COM

CONTROLE DA MOVIMENTAGAO POR CODIGO DE BARRAS E/OU QRCODE
ESPECIFICACAO OPERACIONAL

A forma de controle de patriménio por cddigo de barras e/ou QR CODE nio se
encontrava prevista na prova de conceito de nenhum termo de referéncia utilizado como base

para o orcamento, e e rotina que pouquissimas empresas licenciantes de uso de softwares de
gestao de dados publicos oferecem, até mesmo porque os entes publicos em sua maioria, ndo
possuem O aparato necessario para utilizacdo dessa funcionalidade. Dessa maneira, o controle
que utiliza coletor de barras e/ou QR CODE, depende de Implementacao especifica no sistema
para atendimento ao contratante, o que recai sobremaneira no custo da prestacao do servico.

Incompativel, portanto, com a alegacdo de que sua inclus3o n3o influencia na formacao da
proposta.

* Pagina 119 (Item 5.1.7) - Alinea “a” — COMPRAS E LICITACOES - PLATAFORMA DE
COTAGAO DE PRECOS EM AMBIENTE WEB
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Nas versoes anteriores do Termo de Referéncia, utilizadas na fase de cotacdo de
precos, embora ja trouxessem a exigéncia de fornecimento de chamada “Plataforma
Sistémica” de cotagao de pregos, trouxe como inovacdo na publicacdo do edital, a necessidade
de sua disponibilizagdo em ambiente WEB. Note-se, entretanto, que todo o sistema que
gerencia informagdes de Compras e Licitagdes foi orgado para funcionar em ambiente desktop,

usualmente com valor mais inferior e fornecido por um nimero maior de empresas no
mercado.

Com isso, o destaque de um modulo especifico em ambiente web depende de
implementacao especifica no sistema para atendimento ao contratante, o que reca
sobremaneira no custo da prestagdo do servigo. Incompativel, portanto, com a alegacio de
que sua inclusdo nao influencia na formac&o da proposta.

Tals exemplos evidenciam que o valor estimado pela licitacdo ndo reflete o
verdadeiro preco de mercado do objeto licitado, pois 0os orcamentos prévios tiveram como
base especificagbes técnicas mais simplistas e usuais, e agora se deparam com exigéncias que

carregam consigo um incremento significativo no valor da prestacdo dos servicos almejados
pela contratante.

Em paralelo, e importante verificar que as alteracdes foram n3o apenas inseridas
no termo de referéncia para composi¢cdao do servico pretendido, como também se tornaram
critérios de exclusdo de participantes, ao serem incluidas no rol de exigéncias obrigatdrias de
demonstracdo._Oras, se tais especificacdes sdo tdo imprescindiveis, por que n3o constaram

dos termos enviados para cotacdo?

Entende-se com isso que o valor estimado se encontra maculado, NULIFICANDO O
CERTAME e, para fins de resguardo do interesse publico, deve ser recomposto, de maneira
correta e transparente, de maneira que a Camara Municipal de Santos possa efetivamente

buscar pela proposta mais vantajosa, ou seja, que se revele ao mesmo tempo econdmica e
satisfatoria.

| DA CONCLUSAO E PEDIDO

Todo o exposto revela a necessidade de revisdo e correta adequacdo das
exigencias constantes do instrumento convocatdrio, aos limites impostos pela legislacio ao
poder discricionario do administrador ao procedimentalizar suas contratacdes.

As ilegalidades apontadas merecem reparos imediatos, caso o intuito dessa Casa
de Lei seja promover a contratacgo licita pelo devido processo licitatério, de forma que o edital
publicado esteja em consonancia com as regras gerais de licitacdes.

Requer, por consequente, seu processamento e a PROCEDENCIA TOTAL das razdes
de impugnacgdo, determinando sua imediata SUSPENSAO, posto que iminente a sessio de

abertura das propostas, para correto julgamento dos apontamentos, e posterior ANULACAO

do certame, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93, posto que presentes vicios insanaveis,

principalmente em virtude de vicio que macula o processo desde a sua cotacdo, OU, caso
outro seja o entendimento, A RETIFICACAO das irregularidades.identificadas e comprovadas
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na presente peca, que se mantidas irdo, de certo, restringir a competitividade e prejudicar a
obtengdao da melhor proposta.

Termos em que;
Pedimos Deferimento

/'\\
de julhd'de 2020

AN

Aragatuba/SPS‘q
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JUCESP PROTOCOLO
0.731.873/18-0
I

(N

1

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTFRAGA(: CGNTRATUAL DA 3CCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA.

CNPJ N2 04.334.666/0001-37
NIRE N2 35.220.534.305

Pelo presente instrumento particular, PAULO PEREIRA DE CARVALHO FILHO, brasileiro, maior, casado sob regime parcial de bens,
empresario, natural de S3ao Pedro dos Ferros-MG, nascido dia 10/03/1957, portador da Cédula de Identidade RG n2 2.143.556-2 SSP-PR,
com expedicdao em 24/08/2009 e do CPF n? 276.037.339-87, residente e domiciliado na Rua Cristiano Olsen n2 1620, apto 71, Vila
Bandeirantes, CEP 16015-515, na cidade de Aracatuba, Estado de Sdo Paulo; e ROBERTO ALVES, brasileiro, maior, divorciado, empresario,
natural de Brotas-SP, nascido dia 26/06/1970, portador da Cédula de Identidade RG n? 18.489.618-6 SSP-SP, com expedicdo em
18/05/1992 e do CPF n? 131.047.038-33, residente e domiciliado na Rua Paulo Serafim Veras n? 248, Condominio Residencial Habiana 5
Bairro Aeroporto, CEP 16052-900, na cidade de Aragatuba, Estado de Sdo Paulo e HEVANDRO JOAO CONTI FERREIRA, maior, brasileiro,
casado sob regime de comunhdo parcial de bens, empresario, natural de Barbosa-SP, nascido dia 01/02/1978, portador da Cédula de
Identidade RG n? 27.427.485-1 SSP/SP, expedida em 16/01/2015 e CPF n2 263.862.058-04, residente e domiciliado na Rua Aviador Geraldo
Ciciliatti Lopes n? 210, Bairro Jardim Stabile CEP 16200-706, na cidade de Birigui, Estado de S3o Paulo. Unicos sécios da Sociedade
Empresaria Limitada ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA., estabelecida na cidade de Aracatuba, Estado de S3o Paulo, na Av. Humaita n®
231 - B, Vila Mendong¢a, CEP 16015-090, com contrato social registrado na Junta Comercial do Estado de S3do Paulo, sob NIRE no®
35.220.534.305, em sessao de 10 de marco de 2006, e ultimo arquivamento registrado sob n2 268.714/17-4 em sessdo de 04/08/2017,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob o n2 04.334.666/0001-37, tém entre si, justo e
contratado, esta altera¢do do contrato social, mediante as condi¢des estabelecidas nas clausulas seguintes:

| — DO CAPITAL SOCIAL
O capital social que € de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), dividido em 80.000 (oitenta mil) quotas, no valor de RS 1,00 (um real) cada uma,
totalmente subscritas e integralizadas, em moeda corrente do pais, fica elevado neste ato para RS 700.000,00 (setecentos mil reais), cujo

aumento de RS 620.000,00 (seiscentos e vinte mil reais), os sdcios integralizam neste ato com reservas de lucros acumulados até o periodo
de 31/12/2017, distribuido da seguinte forma:

PAULO PEREIRA DE CARVALHO FILHO 420.000 QUOTAS RS 420.000,00
ROBERTO ALVES 175.000 QUOTAS RS 175.000,00
HEVANDRO JOAO CONTI FERREIRA 105.000 QUOTAS RS 105.000,00

TOTAL DO CAPITAL SOCIAL 700.000 QUOTAS RS 700.000,00

Pardgrafo Unico - A responsabilidade de cada sdcio é limitada ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela
integralizacdao do capital social.

“DA CONSOLIDACAO CONTRATUAL”

A vista da modificagédo ora ajustada, e para total adequacdo a lei 10.406/02, consolida-se o presente contrato social, de acordo com a
seguinte redacdo:

CLAUSULA PRIMEIRA
A sociedade € EMPRESARIA, do tipo Sociedade Limitada, consoante os artigos 1.052 e seguintes do Codigo Civil Brasileiro, fazendo parte
como quotistas os sécios nomeados e qualificados no preambulo deste instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA
A sociedade gira sob o nome empresarial de ASP TECNOLOGIA DE SISTEMAS LTDA, e tem sede e domicilio na Rua Humaita n2 231-B, Bairro
Vila Mendoncga, CEP 16015-090, na cidade de Aracatuba, Estado de Sao Paulo.

CLAUSULA TERCEIRA
O capital social & de RS 700.000,00 (setecentos mil reais), dividido em 700.000 (setecentas mil) quotas, no valor de RS 1,00 (um real) cada
uma, totalmente subscritas e integralizadas, em moeda corrente do pais, distribuido da seguinte forma:

PAULO PEREIRA DE CARVALHO FILHO 420.000 QUOTAS RS 420.000,00
ROBERTO ALVES — 175.000 QUOTAS RS 175.000,00
HEVANDRO JOAO CONTI FERREIRA ——={__ 105.000 QUOTAS RS 105.000,00

TOTAL DO CAPITAL SOCIAL | 700.000 QU RS 700.000,00

Pardgrafo Unico - A responsabilidade de cada sécio é limitada ao valor de suas m solidari

integralizacdao do capital social.
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© _CLAUSULA QUARTA

O objeto social € a exploragdo do ramo de: DESENVGLVIMENTD, OCACAOQ, L'CENCIAMENTO DE USO E REPRESENTACAO DE PROGRAMAS
DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS, NAO CUSTOMIZAVEIS E SOB ENCOMEMDPA; SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO, TREINAMENTO EM
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO; DESENVOLVIMENTO, LOCACAO, LICENCIAMENTO DE USO E REPRESENTACAO DE PORTAIS,
PROVEDORES DE CONTEUDO NA INTERNET; SERVICOS DE HOSPEDAGEM E DISPONIBILIZACAO DE DATA CENTER: ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM ADMINISTRAGAO PUBLICA E EM SISTEMAS (GESTAO ADMINISTRATIVA, TRIBUTARIA, FINANCEIRA, LICITACOES,
PEDAGOGICA, EDUCACIONAL, ORGANIZACAO DE METODOS, PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, PLANO DIRETOR E PLANEJAMENTO
URBANO DE CIDADES); ASSESSORIA EDUCACIONAL E PEDAGOGICA; EDICAO E CONFECCAO DE MIDIAS PEDAGOGICAS E EDUCACIONAIS:
ELABORACAO E EXECUGCAO DE PROJETOS DE GERENCIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS (INCLUSIVE DIGITALIZACAO,
IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DE: INTERNET, INTRANET, REDES, CALL CENTERS, DATA CENTERS, HOSPEDAGEM,
DISPONIBILIZACAO DE BANCO DE DADOS); MONITORAMENTO ELETRONICO MEDIANTE GEORREFERENCIAMENTO E RASTREAMENTO DE
ELEMENTOS E EQUIPAMENTOS FIXOS E MOVEIS; GERENCIAMENTO DE PROJETOS COM METODOLOGIA PMI; TERCEIRIZACAO DE
CENTROS DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO E COMUNICACAO; CURSOS, TREINAMENTOS E CAPACITACAO (GESTAO ADMINISTRATIVA,
TRIBUTARIA, FINANCEIRA, LICITAGOES, PEDAGOGICA, EDUCACIONAL, ORGANIZACAO DE METODOS, PLANEJAMENTO ESTRATEGICO,
PLANO DIRETOR E PLANEJAMENTO URBANO DE CIDADES); SISTEMAS E PROCESSAMENTOS EM TELECOMUNICACOES FIXAS E MOVEIS;

CLAUSULA QUINTA
Os socios declaram expressamente que a sociedade explora atividade econdmica empresarial organizada de natureza literdria e artistica,
sendo, portanto, uma sociedade empresaria, nos termos do art. 966 caput e paragrafo Unico e art. 982do Cédigo Civil.

CLAUSULA SEXTA
A sociedade iniciou suas atividades em 14 de marg¢o de 2001, e seu prazo de duracdo é indeterminado.

CLAUSULA SETIMA
As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas sem o consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em
igualdade de condigbes de prec¢o e direito de preferéncia para sua aquisicao se postas a venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a
alteracdo contratual pertinente.

CLAUSULA OITAVA
A administracdo da sociedade caberad aos socios, PAULO PEREIRA DE CARVALHO FILHO e ROBERTO ALVES e HEVANDRO JOAO CONT!I
FERREIRA, que recebem poderes e atribuicdes de representar a empresa ativa, passiva, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhes o uso
do nome empresarial, podendo assinar pela mesma isoladamente ou em conjunto, ficando vedado, no entanto, em atividades estranhas ao

interesse social, ou assumir obrigacdes seja a favor de qualquer um dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens
imoéveis da sociedade, sem autorizacdo do outro sdcio.

CLAUSULA NONA
Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, os administradores prestardao contas justificadas de sua administracdo,
procedendo a elaboracdo do inventario, do balanco patrimonial e do balanco de resultado econdmico, sendo os lucros e prejuizos

verificados nos balancos levantados no fim de cada exercicio distribuidos ou suportados pelos socios, na proporcdao deliberada pelos
mesmos, independentemente de sua participacdo no capital social.

CLAUSULA DECIMA

Nos quatro primeiros meses seguintes ao termino do exercicio social, os socios deliberarao sobre as contas e designarao administrador
quando for o caso.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante alteracdo contratual assinada por todos o0s
sOCios.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
Os socios poderao de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “PRO-LABORE”, observadas as disposicoes regulamentares

pertinentes.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
Falecendo ou interditado qualquer sdcio, a sociedade continuara suas atividades com herdeiros sucessores e 0 incapaz. Nao sendo possivel

ou inexistindo interesse destes ou do socio remanescente, 0 de seus haveres sera apurado e liguidado com base na situacao
patrimonial da sociedade, a data da resolucao, verificada em balanco especialimente :

. \'ﬂ..h
Paragrafo Unico - O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a SOCiEdgd'Eﬁa_‘[LESOl\?&Qm reélacao a seu
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- CLAUSULA DECIMA QYARTA
Pode o sécio ser excluido quando a maioria dos sccios; repres2n*ands mais 4a metade do capital social, entender que um ou mais socios
estdo pondo em risco a continuidade da empresa, ern virtude ce ctor graves e que cenfigurem justa causa.

Paragrafo Primeiro - A exclusdo somente podera ser determinada em reunido especialmente convocada para este fim, ciente o acusado
em tempo habil para permitir seu comparecimento e o exercicio do direito de defesa.

Paragrafo Segundo - Serd também de pleno direito excluido da sociedade o sdécio declarado falido, ou aquele cuja quota tenha sido
liquidada para o pagamento de credor particular do socio.

Paragrafo Terceiro - No caso de retirada, morte ou exclusdo de sécios ou dissolugdo da sociedade, o valor das quotas, considerada pelo
montante efetivamente realizado, liquidar-se-& com base na situacdo patrimonial da sociedade, verificada em balango especialmente
levantado, a data da resolucdo, e seus haveres |lhe serdo pagos em 12 (doze) parcelas iguais, mensais e sucessivas, vencendo a primeira 30
(trinta) dias apos a apuragado do valor.

Paragrafo Quarto - Podem os sdcios remanescentes suprir o valor da quota.

Paragrafo Quinto - A retirada, exclusdo ou morte do sdcio, ndo o exime, ou a seus herdeiros, da responsabilidade pelas obrigacdes sociais
anteriores, até dois anos apods averbada a resolu¢do da sociedade.

CLAUSULA DECIMA QUINTA
Os Administradores declaram, sob as penas da Lei, de que ndo esta impedido de exercer a administra¢ao da sociedade, por lei especial, ou
em virtude de condenacdo criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a
cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o
sistema financeiro nacional, contra normas de defesa de concorréncia, contra as relagées de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA SEXTA

Fica eleito o foro de Aracatuba, Estado de Sdo Paulo, para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigages resultantes deste
contrato.

E, por estarem justos e contratados, mandaram digitar o presente instrumento em 03 (trés) vias de igual teo
presenca dos contratantes e das testemunhas, foi achado conforme e o ratificam, aceitam e se obrigam
herdeiros ou sucessores legais, assinando no fecho e rubricando-o em todas as demais folhas.

orma, o qual lido na
bem cumpri-lo, por si, seus

Aracatuba/SP, 25 de Julho de 2018.

PAUL® * ARVALHO FILHO
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