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MENSAGEM
| - APRESENTACAO

Com enorme satisfacdo encaminhamos a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei
Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2019, formulada em total consonancia com o
Plano Plurianual e as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem assim com as normas pertinentes da Constituicao Federal, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei Organica do Municipio de Santos. A presente Proposta
Orcamentaria compreende Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, abrangendo os
programas e ac¢des da Administracdao Direta e dos érgdos da Administracdo Indireta:
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Santos, Caixa de
Assisténcia ao Servidor Publico Municipal de Santos, Funda¢do Arquivo e Memodria de
Santos, Fundagdo Pré-Esporte de Santos e Fundagdo Parque Tecnoldgico de Santos.

Na elaboracdo da presente Proposta levou-se em consideragcdo o cendrio
econdmico e financeiro projetado para o Pais no préximo exercicio e sua repercussao no
ambito regional e local, bem como os resultados ja alcancados com as medidas de
contingenciamento implementadas pela atual Administracgao.

Com efeito, as perspectivas atuais da economia brasileira e elei¢cbes
presidenciais ainda sinalizam um cendrio de incertezas para os préximos anos.
Lentamente a economia nacional sai da condicdo conjugada de baixo crescimento
econdmico e elevacdo do nivel geral de precos. As projecdes mais recentes do Banco
Central do Brasil indicam uma situacdo de inflacdo abaixo da meta inflaciondria, com uma
variacdo do PIB préxima de 2,5% para 2019, relativamente satisfatério ante o
desempenho econémico do Pais no corrente exercicio projetado em 1,53%.

Neste contexto de desafios, o Poder Legislativo Municipal desempenha
funcdo publica fundamental no processo de elaboracdo da proposta orcamentaria, pois
incumbe aos vereadores a discussdo, a votacdo e a aprovacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, como representantes do povo e legitimadores da vontade popular.

Conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, a participacao
popular foi assegurada por meio de audiéncia publica e votagcdo massiva no Orgamento
Participativo Amplo.

A proposta orcamentaria também esta em conformidade com o Decreto n2
8017/2018 que trata da alteracdo da denominagdo da Secretaria de Desenvolvimento
Social - SEDS e em conformidade com a Lei 3.406/2017 que altera a vincula¢do do Fundo
Municipal do Idoso FMI.
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Abaixo destacamos quadro demonstrativo das despesas previstas para 2019 dos
orgados da Administracdo Direta com os respectivos valores alocados no EGM totalizando
o orgamento de cada secretaria:

- TOTAL POR TOTAL POR ORGAO

Ne ORGAO ORGAO EGM DISTRIBUIDO C/EGM
9 CMS 89.682.000 89.682.000
10 GPM 3.619.000 9.724.000 13.343.000
12 SEFIN 12.778.000 124.990.000 137.768.000
13 SEGES 20.017.000 184.453.000 204.470.000
14 SEDUC 571.605.000 571.605.000
15 SMS 648.750.000 648.750.000
17 SIEDI 174.014.000 20.838.000 194.852.000
18 SETUR 3.373.000 8.530.000 11.903.000
19 SEMES 2.902.000 17.205.000 20.107.000
20 SECULT 4.882.000 17.532.000 22.414.000
21 SEDURB 4.162.000 4.975.000 9.137.000
23 SEMAM 13.534.000 15.645.000 29.179.000
24 PGM 61.724.000 11.089.000 72.813.000
27 SESEG 3.437.000 33.007.000 36.444.000
29 SESERP 187.526.000 53.407.000 240.933.000
35 SEGOV 607.000 5.579.000 6.186.000
36 SECOM 11.162.000 3.557.000 14.719.000
37 oTC 20.000 3.337.000 3.357.000
39 SAPIC 258.000 2.308.000 2.566.000
40 SEDS 68.965.000 68.965.000
49 EGM 516.176.000

SUB-TOTAL ADM.DIR 2.399.193.000 2.399.193.000
30 FAMS 2.049.000 2.049.000
31 FUPES 3.306.000 3.306.000
32 IPREV 427.315.000 427.315.000
33 CAPEP 69.380.000 69.380.000
34 FPTS 968.000 968.000

SUB-TOTAL ADM.IND 503.018.000 503.018.000

TOTAL

2.902.211.000

2.902.211.000

I - DESPESA ORCAMENTARIA DA ADMINISTRAGAO DIRETA......cceururrreenessesesssensesssssssssssessssssssssssesssssssaens 2.399.193.000

II-DESPESA ORGAMENTARIA DA ADMINISTRAGAO INDIRETA .....covevrurrrererrnrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 503.018.000

1I=1+11 TOTAL GERAL DA DESPESA.......coviuetiiiiiiiininniitiiiisnnnnitsesisssassssesssssssassstsssssssssssssssssssssssssssasssssns 2.902.211.000
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Il - RECEITA ORCAMENTARIA

A Receita foi prevista com base nas projecdes econOmicas mais recentes e
considerando os efeitos da varia¢do do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, os
valores histdricos e outros fatores relevantes.

A receita liquida estimada para o exercicio de 2019 totaliza
RS 2.902.211.000,00 (dois bilhdes, novecentos e dois milhdes, duzentos e onze mil reais)
e representa um crescimento da ordem de 8,9% em relagdo a receita or¢ada para o
exercicio de 2018.

O incremento acima da inflagdo deve-se principalmente ao impacto da
mudanca da legislagdo quanto a cobranca do ISS em atividades portudrias especificas.

Importante destacar que apesar do aumento da arrecadacgao do ISS ja ter sido
percebido desde maio de 2018, o incremento de ISS nao foi incluido na LOA 2018, pois o
orcamento foi encaminhado a Camara Municipal de Santos em setembro de 2017, tendo
sido a lei de mudanca de aliquota de atividades do Porto aprovada posteriormente em
dezembro daquele ano.

A Receita Prépria da Administracdo Direta, recursos do Tesouro é composta
da receita de Impostos, Taxas de Contribui¢gdes, Patrimonial, de Servigos e de Outras
Receitas Correntes somando RS 1.825.864.000.

Dentre elas destacamos as Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhoria da Administracdo Direta que atinge RS 1.371.407.000 sendo assim constituida:

RS

Impostos
Imposto Predial @ Ter Urbano.........cccoevveceinmreenieeeeeeeeeeeeeeeeenn 455.276.000
Imposto s/Transmissdo “Intervivos” de Bens Iméveis.............. 63.135.000
Imposto s/Servicos de Qualquer Natureza...........cccveeeeveeeennnen. 631.835.000
Imposto s/Renda e Proventos Qualquer Nat. Retido Fonte..... 113.609.000
Total de IMPOSEOS....ccceeeeriiiiiriiiierrrrrcererreeeransessseseeeeennessessesnnansenes 1.263.855.000
LI L. 107.552.000
Total da Receita Impostos, Taxas e Contribuigoes...........ccceeeuuse. 1.371.407.000
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A Receita Liquida Total da Administracdo Direta é RS 2.405.380.000.

1. Receita da Administragao Direta

Receita de Impostos, Taxas Contr Melh. ..1.371.407.000

Receita de Contribuigao.......ccccevvcvvvieeeinnnnee. 20.963.000
Receita Patrimonial ........cccoeeveeveeiiieiiiiiiinnnnnnn, 34.797.000
Receita de Servigos ......ccccceeevvviieeeeeeiniiieeeee e 10.000
Outras Receitas Correntes......cccccceeeevevennnnnnn. 10.698.000......... 1.437.875.000

2 - Receita de Transferéncias
Transferéncias Correntes .......ccceeeeeeeeevvvnnnnn. 916.587.000.......... 916.587.000
3 - Receita Corrente (142) ..cccvveevierieeierrennerrenneceeeennens eoe seee 2.354.462.000

4 — Receita de Capital

Operacdo de Crédito ......ccccecveeeeecrveeeennnen. .93.201.000

Alienagao de BENS .....ccooveeeiiieeeee e e 2.000

Transferéncias de Capital ........ccceevvveeeennns .. 56.506.000........... 149.709.000

5 — Receita Bruta da Administragao Direta (3+4).................. 2.504.171.000
6 — Dedugao — Contas Retificadoras.........ccccceeuueciiiieennnniennnenn. (98.791.000)
7 — Receita Liquida da Administragdo Direta (5-6) ................ 2.405.380.000

8 — Receita da Administracdo Indireta

Receita da CAPEP-SAUDE .........cccccceuvuennee. . 69.380.000
Receita do IPREVSANTOS ......cccoovvvvveeeeennnns 427.315.000
Receita Propria das Fundacgoes .................. 136.000........... 496.831.000
9 — Receita Liquida Total ...c..ceeeeeeeeerenncereeencereennceeeennesneennnens 2.902.211.000

Conforme demonstrado a Receita Liquida de Transferéncias do Estado, da
Unido e de Convénios (ja considerada a deducdo da contribuicio ao FUNDEB) atinge
RS 817.786.000 milhGes e representa certa 32,65% da Receita da Administragdo Direta.
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As principais transferéncias sao:

ICMIS... e e aaa 313.041.000
IPVA. ... 101.427.000
FPIVL.c et ss s ss s s e e e s s e s s e s s s e s anasananans 75.445.000
SUS.. e e e e 189.300.000
FUNDEB.......cccueuererererieetieeiireeiresireeisssrrssrrsesrsesrsesss e e e e s 153.000.000

A previsdo para as Receitas de Capital é de RS 149.709.000 representando
6,2% da receita total da Administracdo Direta. Nesse valor destacam-se: operacdo de
crédito de RS 93.201.000 com o Governo Federal para investimentos do PAC-Mobilidade
Urbana para obras no Municipio.

A receita total da Administracdo Indireta (IPREVSANTOS, CAPEP-SAUDE, FAMS,
FUPES e FPTS) esta estimada em RS 496.831.000 correspondendo a 17,12% da receita
total do Municipio. As receitas correntes somam RS 183.986.000 e a receita intra-
orcamentdria (contribuicdes patronais ao IPREVSANTOS e CAPEP-SAUDE) totaliza RS
312.845.000.

Assim, totalizamos o montante de R$ 2.902.211.000,00 orcado para o ano 2019.

Il — DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa fixada para o exercicio de 2019 neste Projeto de Lei Or¢camentaria
totaliza RS 2.902.211.000,00 (dois bilhdes, novecentos e dois milhdes, duzentos e onze
mil reais), sendo RS 2.399.193.000,00 (dois bilh&es, trezentos e noventa e nove milhdes,
cento e noventa e trés mil reais) da Administracdo Direta e RS 503.018.000,00
(quinhentos e trés milhdes e dezoito mil reais) na Administracao Indireta.

Os recursos foram alocados nos diversos 6rgaos da Administracao, sendo os
principais destaques e alteragdes:

Gabinete do Prefeito Municipal — com um or¢camento de RS 3,619 milhdes, inclui o
Gabinete do Vice-Prefeito e o Fundo Social de Solidariedade — FSS.

Secretaria de Finangas — com recursos de RS 12,778 milhdes é gestora do pagamento das
dividas municipais e pela administracdo dos recursos.

Secretaria de Gestdo — com RS 20,017 milhdes é responsavel pelas areas de tecnologia,
recursos humanos e suprimentos da Prefeitura e concentra recursos para contratos de
prestacdo de servicos que atendem a diversos érgaos municipais.
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Secretaria de Educagdo — com um total de RS 571,605 milhdes, o percentual do gasto
com a educacdo atinge 27,78% do total da base de incidéncia das receitas previstas na
vinculacao constitucional. 0] FUNDEB prevé uma arrecadacao de
RS 153 milhdes.

Secretaria de Saude - a Prefeitura prevé aplicar 22,02% na saude conforme cdlculo da
vinculagcdo constitucional. A Secretaria estima o ingresso de RS 194,414 milhdes de
recursos federais e RS 39,506 milhdes de recursos estaduais para o financiamento das
acdes de saude. O orcamento total da Secretaria para 2019 é de RS 648,750 milhdes.

Secretaria de Desenvolvimento Social — é responsavel pela execucdo das agles
continuadas de assisténcia social, oferecendo servicos, projetos e beneficios de protecao
social para a familia e pessoas em situacdo de vulnerabilidade. E gestora dos recursos do
SUAS-Sistema Unico de Assisténcia Social. Também é responsdavel pela elaboracdo dos
planos, programas e projetos voltados a promogao dos direitos da cidadania, da crianga,
do adolescente, do idoso, da mulher e das pessoas com deficiéncia. O Fundo Municipal de
Assisténcia Social tem previstos recursos de RS 18,413 milhdes, sendo o total da
Secretaria RS 68,965 milhdes.

Secretaria de Infraestrutura e Edificagbes — tem por competéncia o planejamento e
fiscalizacdo de obras publicas, prediais e vidrias. Gere os recursos do Departamento de
Apoio ao Desenvolvimento das Estancias — DADE, com investimentos previstos para obras
de infraestrutura e desenvolvimento turistico, de revitalizacdo urbana e de recuperacao
vidria com previs3o total de RS 47,800 milhdes e do FINCOHAP — Fundo de Incentivo para
Construcdo de Habita¢bes Populares com RS 18,0 milhdes. Além de gerenciar o Programa
Santos Novos Tempos com investimentos previstos na ordem de RS 3,0 milhdes.

Secretaria de Turismo — gerencia 0s equipamentos turisticos de Santos, mantém o
Restaurante Escola e busca um continuo aprimoramento de programas e projetos
voltados ao turismo e o desenvolvimento econémico da Cidade, com um orcamento de
RS 3,373 milhdes.

Secretaria de Esportes — tem como principal finalidade promover atividades fisicas
acessiveis a toda a populagdo, apoiar eventos esportivos e gerenciar o uso dos espagos
esportivos municipais. Para tanto, foram destinados RS 2,902 milh&es para suas acdes em
2019.

Secretaria de Cultura — previstos recursos de RS 4,882 milhdes para a organizagdo dos
eventos culturais, gerenciamento dos equipamentos culturais e promogdo de cursos e
oficinas. Destaque para a alteracdo na legislacdo do Fundo de Assisténcia a Cultura -
FACULT que passa a permitir a aplicagdo dos recursos préprios na construcao,
manutencdo e conservacdo de equipamentos e bens do patriménio artistico, cultural e
histérico do Municipio.
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Secretaria de Desenvolvimento Urbano — responsavel por dirigir planos, legislacao,
projetos e programas voltados ao progresso socioecondmico sustentavel do Municipio,
tendo uma previsdo de RS 4,162 milhdes, incluindo o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Santos — FUNDURB.

Secretaria de Meio Ambiente — controla e fiscaliza a preservagdo ambiental do
Municipio. Gerencia o servico de coleta seletiva (lixo reciclavel), os recursos estaduais
provenientes de convénios com a FEHIDRO e os parques Aquario e Orquiddrio. Fazem
parte do 6rgao o Fundo de Protecao e Bem-Estar Animal e o Fundo de Preservagao e
Recuperacido do Meio Ambiente, totalizando recursos de RS 13,534 milhdes.

Procuradoria Geral do Municipio — o total de recursos consignado no 6rgao contempla o
pagamento de precatdrios cujo valor atende a vinculagdo de 1,08% da Receita Corrente
Liquida isolada da Prefeitura prevista para 2019, importando em RS 59,930 milhdes
incluindo os valores dos Requisitdrios de Pequeno Valor - RPV.

Secretaria de Seguranga — gerenciadora dos convénios com o Corpo de Bombeiros,
SENASP - Secretaria Nacional de Seguranca Publica e com o governo estadual para a
Atividade Delegada. Os recursos alocados de RS 3,437 milhdes atendem ainda as
despesas com a Guarda Municipal, a Defesa Civil e o programa Salva Surf.

Secretaria de Servigos Publicos — congrega as Subprefeituras dos Morros, da Zona
Noroeste, Central Histérica, Area Continental e Zona da Orla e Intermediaria que
desenvolvem servicos de manutencdo de todos os proprios publicos do Municipio:
escolas, unidades de saude, unidades assistenciais, equipamentos esportivos, turisticos e
culturais, pracgas, etc. Além disso, gerencia o convénio com a CET/Santos (Companhia de
Engenharia de Trafego de Santos) e os contratos de conservacdo de vias publicas
asfaltadas (tapa buraco) e da limpeza publica. Para tanto sdo destinados recursos de RS
187,526 milhGes.

Secretaria de Governo — auxilia o Executivo no cumprimento do programa de metas
estabelecido no Programa Plurianual para a area de desenvolvimento e na formulacdo
democratica e implantagdo da Politica Municipal de Desenvolvimento. Também dirige o
processo de elaboracdo, aprimoramento e implantacdo de planos, programas, projetos e
legislagdo voltados ao desenvolvimento, relativamente aos assuntos de tecnologia,
ciéncia e inovacdo, empreendedorismo, habitacdo e programas estratégicos, sendo seu
or¢camento previsto em RS 607 mil.

Secretaria de Comunicagao - é responsavel pela organizagao e execugdo dos servigos de
informacao relacionados as atividades do Poder Executivo, tendo como foco a elaboracao
e o aprimoramento dos canais de comunicacdo entre a Prefeitura de Santos e a
populacdo. Elabora também o Didrio Oficial de Santos e o portal do Municipio. Tem um
or¢camento previsto de RS 11,162 milhdes.
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Ouvidoria, Transparéncia e Controle — com orcamento previsto de RS 20,0 mil, atende
denuncias, reclamacgdes e representacdes pertinentes a assuntos relacionados as
secretarias e demais instituicdes municipais, entre os quais atendimento inadequado e
servicos ineficientes. Recebe também sugestbes referentes a assuntos de interesse
publico. Propde estudos, projetos e acdes, em conjunto com outros érgdos da
Administracdo Municipal, visando a melhoria da qualidade e produtividade, que
contribuam para a modernizacdo da gestdo administrativa. Faz parte do 6rgao a
Controladoria Geral, que exerce o controle preventivo e verifica a legalidade, a
legitimidade, economicidade e moralidade da gestao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos érgaos da Administracao direta, bem como da aplicagao
dos recursos destinados a pessoas juridicas de direito privado.

Secretaria de Assuntos Portudrios, Industria e Comércio — visa, por meio de politicas
focadas na promogdo do crescimento econdmico aliado a inclusdo social e a
sustentabilidade, emprego e renda, petréleo e gas, estreitar a relagdo do porto com a
Cidade. Articula a¢des do governo municipal pela modernizagdo e expansao de atividades
portuarias e retro portuarias, industrias manufatureiras ou de montagem e plataformas
logisticas, sendo seu orcamento previsto RS 258 mil.

Encargos Gerais do Municipio — Esta nova Unidade Orgcamentaria, que ficara sob gestao
da SEFIN e da SEGES, foi criada para agregar as despesas comuns das Secretarias (exceto
SMS, SEDUC e SEDS). Também fica alocada no EGM a reserva de contingéncia e, na acao
4000 estdo consignados recursos de RS 15,645 milhdes destinados as emendas dos 21
vereadores, sendo RS 745 mil a cada parlamentar. Nas demais Secretarias serdo
planejados e fixados somente os recursos necessarios para o desenvolvimento de suas
atividades fins.

IV — SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA EM 30/06/2018

Em atendimento a legislacdo vigente estamos encaminhando também o
quadro a seguir, que demonstra a situagdo econdmico-financeira em 30/06/2018:
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ITEM DESCRICAO 30/06/18
01 | ATIVO FINANCEIRO 292.544.646,13
02 | CAIXA 2.181,00
03 BANCOS 167.824.676,11
04 | ATIVO PERMANENTE 2.014.644.954,34
05 DIVIDA ATIVA 674.593.486,92
06 |ATIVO NAO CIRCULANTE 1.734.633.629,82
07 PASSIVO FINANCEIRO 286.911.471,12
08 DIVIDA FLUTUANTE 246.218.083,23
09 DIVIDA FUNDADA EXTERNA 64.592.151,15
10 DIVIDA FUNDADA INTERNA 42.323.331,29
11 | SALDO DE CREDORES DIVERSOS 37.380.572,44
12 RESTOS A PAGAR 208.837.510,79
13 PRECATORIOS A PAGAR 314.011.130,85
14 | AMORTIZACAO DE PRECATORIOS 18.685.072,95
15 |[PASSIVO NAO CIRCULANTE 573.873.876,13
16 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO 431.982.527,63
17 |SALDO PATRIMONIAL 1.428.159.469,20

V — CONCLUSAO

Concluindo, queremos destacar que esta Proposta Orcamentaria obedece
rigorosamente a todas as vinculacdes de ordem legal e constitucional e os programas e
acOes constantes estdo compativeis com os demais instrumentos de planejamento
orcamentdrio do Municipio. Para que haja melhor compreensdo desta peca orcamentaria,
elaboramos o Quadro Analitico de Dota¢Ges com as descricbes e valores de todas as
acOes governamentais.

E com satisfacdo, Senhor Prefeito, que encaminhamos a consideracdo de V.
Ex.2 a minuta de Projeto de Lei referente ao Orcamento de 2019 do Municipio de Santos.

Santos, 25 de setembro de 2018.

MAURICIO LUiS FRANCO
Secretario de Finangas



